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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
» Kubacki & Kubacki ” s.c.

radca prawny Czeslaw Kubacki radca prawny Dominik Kubacki

58-500 Jelenia Gora ul. C.K Norwida 7/1

Jelenia Gora, dnia 25 wrzeénia 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw

Skarzacy: Pawet Wiercigroch, adres w aktach sprawy

Organ: Rada Powiatu Lubanskiego, ul. Mickiewicza 2, 59-800 Luban zastepowana przez:
r.pr. Dominika Kubackiego r.pr. Angele Mruk-Nowak ‘
Kancelaria Radcow Prawnych Kubacki& Kubacki s.c.
ul. C.K. Norwida 7/1, 58-500 Jelenia Gora, adres e-mail: dkubacki@radcakubacki.pl,
angela.mruk@radcakubacki.pl, tel. + 48 601 974 886, 732-976-117

ODPOWIEDZ NA SKARGE
NA UCHWALE RADY POWIATU LUBANSKIEGO Z DNIA 26 CZERWCA 2025 R. XVI1/131/2025
W SPRAWIE ROZPATRZRENIA SKARGI NA DZIALALNOSC STAROSTY LUBANSKIEGO

Dziatajac w imieniu Rady Powiatu Lubanskiego na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa,
wyrazonego w uchwale Rady Powiatu Lubariskiego niniejszym pismem na zasadzie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sktadam niniejsza

odpowiedz i wnosze o:

1. odrzucenie skargi Pana P.W z dnia 27 sierpnia 2025 r., 11 wrze$nia 2025 r. na uchwate Rady
Powiatu Lubanskiego nr XVI1/131/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalnos$¢ Starosty Lubanskiego;

2. zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania- kosztow zastepstwa procesowego;

3. rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym bez przeprowadzania rozprawy.

#
' tel. kom. + 48 601 974 886
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UZASADNIENIE

1. W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Lubanskiego podjeta uchwate nr XVIl/131/2025 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Starosty Lubariskiego. Rada Powiatu Lubariskiego
stwierdzita, ze skarga z dnia 18 czerwca 2025 r. w zakresie dziatalnoéci Starosty Lubariskiego
uznana zostata za bezzasadna. W dniu 30 czerwca 2025 r. Skarzacy zostat poinformowany o
tresci uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego oraz o argumentacji stanowiacej podstawe
uchwaty. Przed podjeciem uchwaty odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
majace na celu rozpatrzenie zarzutéw skargi. Komisja zarekomendowata podjecie uchwaty o
uznaniu skargi na Staroste Lubariskiego za bezzasadna. Pismem z dnia 30 czerwca 2025 r.
Skarzacy zostat poinformowany o podjetej uchwale.

Dowéd: uchwata Rady Powiatu Lubariskiego z dnia 26 czerwca 2025 r. nr XVIl/131/2025
Pismo Przewodniczacej Rady Powiatu Lubariskiego z dnia 30 czerwca 2025 .

2. W dniu 27 sierpnia 2025 r. Pan P.W ztozyt pismo zatytutowane ,SKARGA” do Rady Powiatu
Lubanskiego do SKO-JELENIA GORA- SKARGA na Rade Powiatu Lubanskiego- co to jest
bezprzedmiotowe zafatwienie sprawy przez Starostwo Powiatowe SL- To nawet nie jest
sprawa- Co to jest za odpowiedz. W tresci swojego pisma skarzacy odnosi sie réwniez do
argumentacji zwigzanej z koniecznoscia zainicjowania sprawy przed Sadem Administracyjnym.
Skarzacy odnosi sig do uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego, gdyz jego skarga na dziatanie
Starosty Lubanskiego uznana zostata za bezzasadng. W dniu 11 wrzeénia 2025 r. Pan P.W
ztozyt pismo zatytutowane skarga do Powiatu Lubanskiego Rada Powiatu Lubariskiego. Tres¢
pisma z dnia 11 wrze$nia 2025 r. stanowi uzupetnienie pisma z dnia 27 sierpnia 2025 .
Niniejsze pisma zostaty zakwalifikowane jako skarga na uchwate Rady Powiatu Lubariskiego
z dnia 26 czerwca 2025 r. nr XVI1/131/2025 w sprawie rozpatrzenia na dziatalno$¢ Starosty
Lubanskiego.

3. Do rozstrzygniecia omawianej sprawy istotne znaczenie ma to, Ze zaskarzona uchwata zostata
podjeta w trybie postepowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII KPA ,Skargi i
whnioski". Przedmiotem takiej skargi, stosownie do treéci art. 227 kpa, moze byé¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtaéciwe ograny albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zatatwienie takiej skargi nastepuje na
podstawie art. 238 § 1 kpa poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktore
stanowi prawna forme dziatania organu administracji. Nalezy wskaza¢, Zze postepowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIl kpa ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w kpa regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organéw, przed ktérymi jest
prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastgpienia rozstrzygnie¢
zawiadomieniami, wreszcie z wytgczenia mozliwosci kontroli instancyjnej. Nalezy podkresli¢,
ze powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad administracyjny nie jest wtaéciwy do
rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
whiesionej w trybie Dziatu VIII kpa Postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w
Dziale VIl kpa ma bowiem charakter odrebny od postepowania administracyjnego, a do



czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu nie stosuje sig przepisow Dziatu Il kpa,
poniewaz - w odrdznieniu od postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo -
wnioskowe nie konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne
kpa) jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego
zakoriczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw
do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego,
ale takze postepowania sadowoadministracyjnego (m.in.: postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt | OSK 3045/15; z dnia 19 grudnia
2017 r.; sygn. akt Il OSK 3207/17).

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw nie jest bowiem postepowaniem
dwuinstancyjnym. Rozpatrzenie skargi koriczy sie wydaniem uchwaty przez Rade Powiatu,
jednak uchwata ta nie jest decyzja administracyjna ani innym aktem administracyjnym
rozstrzygajacym o prawach lub obowiazkach skarzacego - ma ona jedynie charakter
zawiadomienia, totez nie podlega kontroli instancyjnej. Jak wskazano m.in. w postanowieniu
NSA z 12.03.2013 r., | OSK 318/13 w sprawach dotyczacych postepowania skargowego nie
przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Dziatania podejmowane przez organ w trybie
postepowania w sprawie skarg i wnioskéw, normowane przepisami dziatu VII| k.p.a., nie majg
formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a. Sad podkredlit, ze , postepowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale Vil k.p.a. ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w k.p.a. regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organow przed ktorymi
jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postgpowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastapienia rozstrzygniec
zawiadomieniami, wreszcie z wytaczenia mozliwosci kontroli instancyjne;j.”.

Sad jednoczeénie wskazat, ze ,powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad
administracyjny nie jest wiasciwy do rozpoznawania skarg, ktorych przedmiotem jest
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi wniesionej w trybie Dziatu VIl kp.a.
Postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w Dziale VIl k.p.a. ma bowiem charakter
odrebny od postepowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym
postepowaniu nie stosuje sie przepiséw Dziatu Il k.p.a., poniewaz - w odréznieniu od
postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo - wnioskowe nie konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne k.p.a.) jest jednoinstancyjnym
postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego zakonczenie, czyli zawiadomienie o
sposobie zafatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego, ale takze postepowania
sadowoadministracyjnego”.Osoba niezadowolona ze sposobu rozpoznania skargi, wniosku
lub petycji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze takiej
uchwaty zaskarzy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Tryby ich rozpatrywania sa
bowiem samodzielnymi, jednoinstancyjnymi postepowaniami o charakterze uproszczonym,
ktére koncza sie czynnosdcia materialno-techniczna, tj. zawiadomieniem o sposobie ich
zatatwienia.

Rowniez fakt, ze skarga na dziatalno$¢ Starosty zostata rozpatrzona przez Rade Powiatu
w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowac uznaniem, ze jest
to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego podejmuja uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do ich wtasciwosci {co



sugerowatoby mozliwoé¢ zaskarzenia ich do sadu administracyjnego), jednak uchwaty podjete
w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 kpa, mimo specyficznej formy, wykazuja
cechy czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych
organow wymienionych w art. 229 kpa, ktérym nie przypisano uchwaty jako prawnej formy
dziatania (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018r.; sygn.
akt I OSK 2760/17). Majac na uwadze wskazana regulacje normatywna oraz przedstawione
okolicznosci faktyczne Rada Powiatu Lubarskiego wnosi o odrzucenie skargi na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, z uwagi na
to, ze zainicjowana skarga sprawa nie nalezy do wtasciwoséci sadu administracyjnego.

Zataczniki:

Odpis petnomocnictwa
Dowody wskazane w uzasadnieniu
Odpis odpowiedzi na skarge



KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
,,» Kubacki & Kubacki ” s.c.

radca prawny Czeslaw Kubacki radca prawny Dominik Kubacki

58-500 Jelenia Gora ul. C.K Norwida 7/1

Jelenia Géra, dnia 25 wrzesénia 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw

Skarzacy: Pawet Wiercigroch, adres w aktach sprawy

Organ: Rada Powiatu Lubanskiego, ul. Mickiewicza 2, 59-800 Luban zastepowana przez:
r.pr. Dominika Kubackiego r.pr. Angele Mruk-Nowak
Kancelaria Radcéw Prawnych Kubacki& Kubacki s.c.
ul. C.K. Norwida 7/1, 58-500 Jelenia Géra, adres e-mail: dkubacki@radcakubacki.pl,
angela.mruk@radcakubacki.pl, tel. + 48 601 974 886, 732-976-117

ODPOWIEDZ NA SKARGE
NA UCHWALE RADY POWIATU LUBANSKIEGO Z DNIA 26 CZERWCA 2025 R. XV11/131/2025
W SPRAWIE ROZPATRZRENIA SKARGI NA DZIAXtALNOSC STAROSTY LUBANSKIEGO

Dziatajgc w imieniu Rady Powiatu Lubariskiego na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa,
wyrazonego w uchwale Rady Powiatu Lubaniskiego niniejszym pismem na zasadzie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sktadam niniejsza

odpowiedz i wnosze o:

1. odrzucenie skargi Pana P.W z dnia 27 sierpnia 2025 r., 11 wrzeénia 2025 r. na uchwate Rady
Powiatu Lubanskiego nr XVI1/131/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Starosty Lubanskiego;

2. zasadzenie zwrotu kosztow postepowania- kosztow zastgpstwa procesowego;

3. rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym bez przeprowadzania rozprawy.

W
tel. kom. + 48 601 974 886
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UZASADNIENIE

1. W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Lubariskiego podjeta uchwate nr XVI1/131/2025 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnoé¢ Starosty Lubariskiego. Rada Powiatu Lubanskiego
stwierdzita, ze skarga z dnia 18 czerwca 2025 r. w zakresie dziatalnosci Starosty Lubanskiego
uznana zostata za bezzasadna. W dniu 30 czerwca 2025 r. Skarzacy zostat poinformowany o
tresci uchwaty Rady Powiatu Lubariskiego oraz o argumentacji stanowiacej podstawe
uchwaty. Przed podjeciem uchwaty odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
majace na celu rozpatrzenie zarzutéw skargi. Komisja zarekomendowata podjecie uchwaty o
uznaniu skargi na Staroste Lubariskiego za bezzasadna. Pismem z dnia 30 czerwca 2025 r.
Skarzacy zostat poinformowany o podjetej uchwale.

Dowéd: uchwata Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 26 czerwca 2025 r. nr XVI1/131/2025
Pismo Przewodniczacej Rady Powiatu Lubariskiego z dnia 30 czerwca 2025 r.

2. W dniu 27 sierpnia 2025 r. Pan P.W ztozyt pismo zatytutowane ,SKARGA” do Rady Powiatu
Lubanskiego do SKO-JELENIA GORA- SKARGA na Rade Powiatu Lubanskiego- co to jest
bezprzedmiotowe zatatwienie sprawy przez Starostwo Powiatowe SL- To nawet nie jest
sprawa- Co to jest za odpowiedz. W tresci swojego pisma skarzacy odnosi sie réwniez do
argumentacji zwigzanej z koniecznoscig zainicjowania sprawy przed Sadem Administracyjnym.
Skarzacy odnosi sie do uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego, gdyz jego skarga na dziatanie
Starosty Lubaniskiego uznana zostata za bezzasadna. W dniu 11 wrzeénia 2025 r. Pan P.W
ztozyt pismo zatytutowane skarga do Powiatu Lubariskiego Rada Powiatu Lubanskiego. Tres¢
pisma z dnia 11 wrzednia 2025 r. stanowi uzupetnienie pisma z dnia 27 sierpnia 2025 r.
Niniejsze pisma zostaty zakwalifikowane jako skarga na uchwate Rady Powiatu Lubariskiego
zdnia 26 czerwca 2025 r. nr XVI1/131/2025 w sprawie rozpatrzenia na dziatalnoé¢ Starosty
Lubanskiego.

3. Do rozstrzygniecia omawianej sprawy istotne znaczenie ma to, ze zaskarzona uchwata zostata
podjeta w trybie postepowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII KPA ,Skargi i
wnioski". Przedmiotem takiej skargi, stosownie do tresci art. 227 kpa, moze byé¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe ograny albo
przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnoéci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zatatwienie takiej skargi nastepuje na
podstawie art. 238 § 1 kpa poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktore
stanowi prawna forme dziatania organu administracji. Nalezy wskaza¢, ze postepowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w catoéci w Dziale VIII kpa ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w kpa regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organéw, przed ktérymi jest
prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastapienia rozstrzygniec
zawiadomieniami, wreszcie z wytaczenia mozliwoéci kontroli instancyjnej. Nalezy podkresli¢,
ze powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad administracyjny nie jest witasciwy do
rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
whniesionej w trybie Dziatu VIII kpa Postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w
Dziale VIII kpa ma bowiem charakter odrebny od postepowania administracyjnego, a do




czynnoéci podejmowanych w tym postepowaniu nie stosuje sie przepiséw Dziatu I kpa,
poniewaz - w odréznieniu od postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo -
wnioskowe nie koriczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastgpne
kpa) jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktorego
zakoniczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw
do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego,
ale takze postepowania sadowoadministracyjnego (m.in.: postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt | OSK 3045/15; z dnia 19 grudnia
2017 r.; sygn. akt Il OSK 3207/17).

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskdw nie jest bowiem postepowaniem
dwuinstancyjnym. Rozpatrzenie skargi konczy sie wydaniem uchwaty przez Rade Powiatu,
jednak uchwata ta nie jest decyzja administracyjng ani innym aktem administracyjnym
rozstrzygajacym o prawach lub obowiazkach skarzacego - ma ona jedynie charakter
zawiadomienia, totez nie podlega kontroli instancyjnej. Jak wskazano m.in. w postanowieniu
NSA z 12.03.2013 r., | OSK 318/13 w sprawach dotyczacych postepowania skargowego nie
przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Dziatania podejmowane przez organ w trybie
postepowania w sprawie skarg i wnioskéw, normowane przepisami dziatu VIll k.p.a., nie maja
formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a. Sad podkreslit, ze , postepowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIl k.p.a. ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w k.p.a. regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organéw przed ktorymi
jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postgpowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastapienia rozstrzygniec
zawiadomieniami, wreszcie z wytaczenia mozliwosci kontroli instancyjnej.”.

Sad jednocze$nie wskazat, ze ,powszechne jest stanowisko, wedle ktorego sad
administracyjny nie jest wiaéciwy do rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi wniesionej w trybie Dziatu VI kp.a.
Postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w Dziale VIIl k.p.a. ma bowiem charakter
odrebny od postepowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym
postepowaniu nie stosuje sie przepiséw Dziatu Il k.p.a., poniewaz - w odrdznieniu od
postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo - wnioskowe nie konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne k.p.a.) jest jednoinstancyjnym
postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego zakonczenie, czyli zawiadomienie o
sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego, ale takze postepowania
sadowoadministracyjnego”.Osoba niezadowolona ze sposobu rozpoznania skargi, wniosku
lub petycji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze takiej
uchwaty zaskarzy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Tryby ich rozpatrywania sa
bowiem samodzielnymi, jednoinstancyjnymi postepowaniami o charakterze uproszczonym,
ktére koficza sie czynnoscia materialno-techniczna, tj. zawiadomieniem o sposobie ich
zatatwienia.

Réwniez fakt, ze skarga na dziatalnoé¢ Starosty zostata rozpatrzona przez Rade Powiatu
w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowac uznaniem, ze jest
to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego podejmuja uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do ich wtaséciwosci (co



sugerowatoby mozliwo$¢ zaskarzenia ich do sagdu administracyjnego), jednak uchwaty podjete
w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 kpa, mimo specyficznej formy, wykazujg
cechy czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych
organow wymienionych w art. 229 kpa, ktérym nie przypisano uchwaty jako prawnej formy
dziatania (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018r.; sygn.
akt I OSK 2760/17). Majac na uwadze wskazang regulacje normatywna oraz przedstawione
okolicznosci faktyczne Rada Powiatu Lubanskiego wnosi o odrzucenie skargi na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, z uwagi na
to, ze zainicjowana skarga sprawa nie nalezy do wtasciwosci sadu administracyjnego.

Zataczniki:

Odpis petnomocnictwa
Dowody wskazane w uzasadnieniu
Odpis odpowiedzi na skarge



KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
» Kubacki & Kubacki ” s.c.

radca prawny Czeslaw Kubacki radca prawny Dominik Kubacki

58-500 Jelenia Gora ul. C.K Norwida 7/1

Jelenia Gora, dnia 25 wrzesnia 2025 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw

Skarzacy: Pawet Wiercigroch, adres w aktach sprawy

Organ: Rada Powiatu Lubanskiego, ul. Mickiewicza 2, 59-800 Luban zastepowana przez:
r.pr. Dominika Kubackiego r.pr. Angele Mruk-Nowak
Kancelaria Radcéw Prawnych Kubacki& Kubacki s.c.
ul. C.K. Norwida 7/1, 58-500 Jelenia Géra, adres e-mail: dkubacki@radcakubacki.pl,
angela.mruk@radcakubacki.pl, tel. + 48 601 974 886, 732-976-117

ODPOWIEDZ NA SKARGE
NA UCHWALE RADY POWIATU LUBANSKIEGO Z DNIA 26 CZERWCA 2025 R. XVI1/131/2025
W SPRAWIE ROZPATRZRENIA SKARGI NA DZIALALNOSC STAROSTY LUBANSKIEGO

Dziatajagc w imieniu Rady Powiatu Lubanskiego na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa,
wyrazonego w uchwale Rady Powiatu Lubarskiego niniejszym pismem na zasadzie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sktadam niniejsza

odpowiedz i wnosze o:

1. odrzucenie skargi Pana P.W z dnia 27 sierpnia 2025 r., 11 wrzesnia 2025 r. na uchwate Rady
Powiatu Lubanskiego nr XVI1/131/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$c¢ Starosty Lubanskiego;

2. zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania- kosztéw zastepstwa procesowego;

3. rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym bez przeprowadzania rozprawy.

e ——
tel. kom. + 48 601 974 886
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UZASADNIENIE

1. W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Lubariskiego podjeta uchwate nr XV11/131/2025 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ Starosty Lubariskiego. Rada Powiatu Lubanskiego
stwierdzita, ze skarga z dnia 18 czerwca 2025 r. w zakresie dziatalnosci Starosty Lubarnskiego
uznana zostata za bezzasadng. W dniu 30 czerwca 2025 r. Skarzacy zostat poinformowany o
treéci uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego oraz o argumentacji stanowigcej podstawe
uchwaty. Przed podjeciem uchwaty odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
majace na celu rozpatrzenie zarzutéw skargi. Komisja zarekomendowata podjecie uchwaty o
uznaniu skargi na Staroste Lubanskiego za bezzasadna. Pismem z dnia 30 czerwca 2025 r.
Skarzacy zostat poinformowany o podjetej uchwale.

Dowéd: uchwata Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 26 czerwca 2025 r. nr XVI1/131/2025
Pismo Przewodniczacej Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 30 czerwca 2025 r.

2. W dniu 27 sierpnia 2025 r. Pan P.W ztozyt pismo zatytutowane ,SKARGA” do Rady Powiatu
Lubariskiego do SKO-JELENIA GORA- SKARGA na Rade Powiatu Lubanskiego- co to jest
bezprzedmiotowe zatatwienie sprawy przez Starostwo Powiatowe SL- To nawet nie jest
sprawa- Co to jest za odpowiedz. W tresci swojego pisma skarzacy odnosi sie réwniez do
argumentacji zwiazanej z koniecznoscig zainicjowania sprawy przed Sagdem Administracyjnym.
Skarzacy odnosi sie do uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego, gdyz jego skarga na dziatanie
Starosty Lubanskiego uznana zostata za bezzasadng. W dniu 11 wrzeénia 2025 r. Pan P.W
ztozyt pismo zatytutowane skarga do Powiatu Lubariskiego Rada Powiatu Lubariskiego. Tresé¢
pisma z dnia 11 wrze$nia 2025 r. stanowi uzupetnienie pisma z dnia 27 sierpnia 2025 r.
Niniejsze pisma zostaty zakwalifikowane jako skarga na uchwate Rady Powiatu Lubariskiego
z dnia 26 czerwca 2025 r. nr XVII/131/2025 w sprawie rozpatrzenia na dziatalno$¢ Starosty
Lubanskiego.

3. Dorozstrzygniecia omawianej sprawy istotne znaczenie ma to, ze zaskarzona uchwata zostata
podjeta w trybie postepowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII KPA ,Skargi i
wnioski". Przedmiotem takiej skargi, stosownie do tresci art. 227 kpa, moze byé¢ w
szczegoblnodci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe ograny albo
przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zatatwienie takiej skargi nastepuje na
podstawie art. 238 § 1 kpa poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktore
stanowi prawna forme dziatania organu administracji. Nalezy wskazaé, ze postepowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII kpa ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w kpa regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organdw, przed ktérymi jest
prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastapienia rozstrzygnieé
zawiadomieniami, wreszcie z wytaczenia mozliwosci kontroli instancyjnej. Nalezy podkreslic,
ze powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad administracyjny nie jest wiasciwy do
rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
whniesionej w trybie Dziatu VIII kpa Postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w
Dziale VIII kpa ma bowiem charakter odrebny od postepowania administracyjnego, a do



czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu nie stosuje sie przepiséow Dziatu Il kpa,
poniewaz - w odrdéznieniu od postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo -
whnioskowe nie konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne
kpa) jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego
zakonczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw
do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego,
ale takZze postepowania sagdowoadministracyjnego (m.in.: postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt | OSK 3045/15; z dnia 19 grudnia
2017 r.; sygn. akt Il OSK 3207/17).

Postepowanie w sprawie skarg 1 wnioskéw nie jest bowiem postepowaniem
dwuinstancyjnym. Rozpatrzenie skargi konczy sie wydaniem uchwaty przez Rade Powiatu,
jednak uchwata ta nie jest decyzjg administracyjng ani innym aktem administracyjnym
rozstrzygajacym o prawach lub obowigzkach skarzacego - ma ona jedynie charakter
zawiadomienia, totez nie podlega kontroli instancyjnej. Jak wskazano m.in. w postanowieniu
NSA z 12.03.2013 r.,, | OSK 318/13 w sprawach dotyczacych postepowania skargowego nie
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego. Dziatania podejmowane przez organ w trybie
postepowania w sprawie skarg i wnioskéw, normowane przepisami dziatu VIl k.p.a., nie majg
formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3§ 2 p.p.s.a. Sad podkreslit, ze , postepowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIl k.p.a. ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w k.p.a. regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organéw przed ktérymi
jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastapienia rozstrzygniec
zawiadomieniami, wreszcie z wytgczenia mozliwosci kontroli instancyjnej.”.

Sad jednoczesnie wskazat, ze ,powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad
administracyjny nie jest wtasciwy do rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi wniesionej w trybie Dziatu VIII k.p.a.
Postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w Dziale VIII k.p.a. ma bowiem charakter
odrebny od postepowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym
postepowaniu nie stosuje sie przepiséw Dziatu Il k.p.a., poniewaz - w odréznieniu od
postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo - wnioskowe nie konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne k.p.a.) jest jednoinstancyjnym
postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego zakonczenie, czyli zawiadomienie o
sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego, ale takze postepowania
sadowoadministracyjnego”.Osoba niezadowolona ze sposobu rozpoznania skargi, wniosku
lub petycji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze takiej
uchwaty zaskarzy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Tryby ich rozpatrywania sg
bowiem samodzielnymi, jednoinstancyjnymi postepowaniami o charakterze uproszczonym,
ktore koncza sie czynnoscig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie ich
zatatwienia.

Réwniez fakt, ze skarga na dziatalnos¢ Starosty zostata rozpatrzona przez Rade Powiatu
w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowac uznaniem, ze jest
to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego podejmujg uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do ich wtasciwosci (co



sugerowatoby mozliwo$¢ zaskarzenia ich do sagdu administracyjnego), jednak uchwaty podjete
w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 kpa, mimo specyficznej formy, wykazuja
cechy czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych
organéw wymienionych w art. 229 kpa, ktérym nie przypisano uchwaty jako prawnej formy
dziatania (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r.; sygn.
akt | OSK 2760/17). Majac na uwadze wskazang regulacje normatywng oraz przedstawione
okolicznosci faktyczne Rada Powiatu Lubanskiego wnosi o odrzucenie skargi na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, z uwagi na
to, ze zainicjowana skarga sprawa nie nalezy do wtasciwosci sadu administracyjnego.

Zataczniki:

Odpis pethomocnictwa
Dowody wskazane w uzasadnieniu
Odpis odpowiedzi na skarge



KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
» Kubacki & Kubacki ” s.c.

radca prawny Czeslaw Kubacki radca prawny Dominik Kubacki

58-500 Jelenia Goéra ul. C.K. Norwida 7/1

Jelenia Gora, dnia 8 wrzesnia 2025 .

Rada Powiatu Lubanskiego

Przewodniczgca Rady Powiatu Lubanskiego
Pani Halina Biaton

Dotyczy: pisma pana P.W z dnia 27 sierpnia 2025 r., uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego nr XVII/131/2025
Rady Powiatu Lubafiskiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty
Lubanskiego.

Informacja prawna

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Lubanskiego podjeta uchwate nr nr XVII/131/2025 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Starosty Lubanskiego. Rada Powiatu Lubanskiego stwierdzita, ze skarga z
dnia 18 czerwca 2025 r. w zakresie dziatalnosci Starosty Lubafiskiego uznana zostata za bezzasadng. W dniu
30 czerwca 2025 r. Skarzacy zostal poinformowany o tresci uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego oraz o
argumentacji stanowigcej podstawe uchwaty.

Kolejno wskazaé nalezy, ze w dniu 27 sierpnia 2025 r. Pan P.W zlozyt pismo zatytutowane ,,SKARGA” do
Rady Powiatu Lubanskiego do SKO-JELENIA GORA- SKARGA na Radg Powiatu Lubafiskiego- co to jest
bezprzedmiotowe zalatwienie sprawy przez Starostwo Powiatowe SL- To nawet nie jest sprawa- Co to jest za
odpowiedz. W tresci swojego pisma skarzacy odnosi si¢ rowniez do argumentacji zwigzanej z konieczno$cig
zainicjowania przed Sadem Administracyjnym. W ocenie opiniujgcego, skarzacy odnosi si¢ do w/w skargi
Rady Powiatu Lubanskiego, gdyz jego skarga na dzialanie Starosty Lubafskiego uznana zostala za
bezzasadng. Faktem jest, ze tre$¢ pisma z dnia 27 sierpnia 2025 r. odnosi si¢ réwniez do dzialania Starosty
jednakze z uwagi na fakt, ze adresatem skargi jest Rada Powiatu to dziatanie Rady jest skarzone. Dodatkowo
zdaniem opiniujgcego tres¢ w/w pisma z dnia 27 sierpnia 2025 r. jest odmienna od pisma z dnia 17 sierpnia
2025 r. gdyz skarzacy domagat si¢ stanowiska w przedmiocie ztozonej skargi.

Kodeks postepowania administracyjnego wskazuje, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw
(art. 227 k.p.a.), za§ przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnoéci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci (art. 241 k.p.a.).

#
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W konsekwencji to na radzie powiatu, do ktérej wplywa dane pismo, ciazy obowiazek ustalenia tresci zadania,
a nastgpnie zakwalifikowania go jak skarge, wniosek albo inny jeszcze $rodek ochrony prawnej. Skargi
odnosza si¢ bowiem zawsze do faktéw z przesziosci, a ich celem jest wytkniecie nieprawidfowosci w
dziataniach organu lub zaniechan, jakich organ si¢ dopuscil. Nalezy zatem przyjaé, ze ilekro¢ pismo
skierowane do organu wskazuje na niezadowolenie oséb, ktére je sktadaja, jest ono skarga- wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 03 stycznia 2013 r., I OSK 1760/12 (Legalis).

Podstawowa zasada, ktérg powinna kierowa¢ sie rada stanowi, Zze o charakterze pisma decyduje jego tresé,
a nie jego forma zewngtrzna. Tym samym nie zawsze pismo zatytulowane jako ,,skarga”, ,,wniosek” bedzie
moglo zosta¢ zakwalifikowane w taki whasnie sposob. Nazwa pisma moze oczywiscie stanowi¢ istotng z
punktu widzenia organu wskazéwke, jednakze kazdorazowo dokonujac kwalifikacji danego zadania, organ
winien bada¢ rzeczywisty intencje jego autora. Po drugie, organ stanowigcy musi mieé¢ na wzgledzie to, ze nie
Jest uprawniony do samodzielnego precyzowania tresci zadania, bowiem mogloby to doprowadzié do
niedopuszczalnej zmiany kwalifikacji prawnej wbrew intencjom osoby wnoszacej.

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw nie jest bowiem postgpowaniem dwuinstancyjnym. Rozpatrzenie
skargi koficzy si¢ wydaniem uchwaly przez rad¢ powiatu, jednak uchwata ta nie jest decyzjg administracyjna
ani innym aktem administracyjnym rozstrzygajacym o prawach lub obowiazkach skarzacego —ma ona jedynie
charakter zawiadomienia, totez nie podlega kontroli instancyjne;.

Jak wskazano m.in. w postanowieniu NSA z12.03.2013r., 10SK 318/13: w sprawach dotyczqcych
postgpowania skargowego nie przystuguje skarga do sqdu administracyjnego. Dzialania podejmowane
Dprzez organ w trybie postgpowania w sprawie skarg i wnioskéw, normowane przepisami dziatu VIII k.p.a.,
nie majq formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa wart. 3 § 2 p.p.s.a. Sad podkreslit, ze ,, postepowanie
skargowo — wnioskowe uregulowane w calosci w Dziale VI k.p.a. ma cechy uproszczonego postepowania
administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie w k.p.a. regulacji odnoszgcych
sig do tego postgpowania, charakter organdw przed ktorymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi.
Uproszczenie postgpowania wynika w istocie z braku stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania,
atakie z zastgpienia rozstrzygnie¢  zawiadomieniami, wreszcie —zwylgczenia mozliwosci kontroli
instancyjnej. ”.

Sad jednocze$nie wskazal, ze ,, powszechne jest stanowisko, wedle kidrego sqd administracyjny nie jest
wlasciwy do rozpoznawania skarg, ktorych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
wniesionej w trybie Dzialu VI k.p.a. Postgpowanie skargowo — wnioskowe uregulowane w Dziale VIII k.p.a.
ma bowiem charakter odrebny od postgpowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym
postepowaniu  nie stosuje si¢ przepiséw Dzialu Ilkp.a., poniewaz — w odréznieniu od postepowania
administracyjnego, postgpowanie skargowo — wnioskowe nie koriczy sig wydaniem decyzji administracyjnej.
Tryb ten (art. 221 inastgpne kp.a,) jest jednoinstancyjnym postgpowaniem o charakterze uproszczonym,
ktérego zakoriczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi Iub wniosku, nie daje podstaw
do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, awigc nie tylko postgpowania odwolawczego, ale takze
postepowania sqdowoadministracyjnego”.

Osoba niezadowolona ze sposobu rozpoznania skargi, wniosku lub petycji przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze takiej uchwaly zaskarzy¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Tryby ich rozpatrywania sa bowiem samodzielnymi, jednoinstancyjnymi postepowaniami o charakterze
uproszczonym, ktore koncza si¢ czynnodcig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie ich
zalatwienia. W przypadku jednak zlozenia skargi na uchwale jednostki samorzadu terytorialnego w
przedmiocie rozpoznania skargi, wniosku lub petycji do sadu administracyjnego za po$rednictwem rady
— jest ona zobowigzana przekaza¢ t¢ skarge sadowi. Tylko s3d ma bowiem uprawnienie do odrzucenia
skargi.



Majgc na wzgledzie powyzsze zdaniem opiniujacego tre$¢ pisma z dnia 27 sierpnia 2025 r. stanowi skarge na
uchwale Rady Powiatu Lubanskiego nr XVII/131/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalnoé Starosty Lubafiskiego, ktora nalezy uchwata Rady przekazaé do WSA we Wroclawiu
wraz z odpowiedzig na skarge. Opiniujacy rekomenduje sporzadzenie odpowiedzi na skargg ze wskazaniem
w/w argumentacji oraz wnioskiem o odrzucenie skargi.

W tym zakresie orzecznictwo sadéw administracyjnych jest jednolite i ugruntowane. Opiniujacy dostrzega, iz
tres¢ pisma z dnia 27 sierpnia 2025 r. nie spelnia wszelkich wymogéw formalnych skargi i jest wielowatkowa
jednakze w tym zakresie nalezy to do kognicji sadu administracyjnego. Z tych tez wzgledéw wnoszg
i wywodze jak w tresci opinii.

R.pr. Angela Mruk-Nowak






KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
, Kubacki & Kubacki ” s.c.

radca prawny Czeslaw Kubacki radca prawny Dominik Kubacki

58-500 Jelenia Goéra ul. C.K. Norwida 7/1

Jelenia Gora, dnia 12 wrzes$nia 2025 r.

Rada Powiatu Lubanskiego
Przewodniczgca Rady Powiatu Lubanskiego

Pani Halina Biaton

Dotyczy: pisma pana P.W z dnia 27 sierpnia 2025 r., uchwaly Rady Powiatu Lubanskiego nr XVII/131/2025
Rady Powiatu Lubariskiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Starosty
Lubanskiego, pisma P.W z dnia 11 wrzesnia 2025 r.

Informacja prawna

W dniu 11 wrzeénia 2025 r. Pan Pawel Wiercigroch ztozyl pismo zatytulowane skarga do Powiatu
Lubanskiego Rada Powiatu Lubafiskiego. Po analizie tresci pisma z dnia 11 wrzes$nia 2025 r opiniujgcy
wskazuje, ze nalezy je dolgczyé do tresci pisma dnia 27 sierpnia 2025 r. i przekaza¢ tacznie uchwalg do WSA
we Wroctawiu.

Z tych tez wzgledow wnoszg i wywodze jak w tresci opinii.

R.pr. Angela Mruk-Nowak
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UCHWALEA NR XVII/131/2025
RADY POWIATU LUBANSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢é Starosty Lubanskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiétoWym (t].
Dz. U. 22024 r., poz. 107 z p6zn. zm.) oraz art. 223 §1, art. 231, art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 572 z pbzn. zm.)

Rada Powiatu Lubafiskiego

uchwala, co nastepuje

§ 1.

1. Skarge zdnia 18 czerwca 2025 roku w zakresie dotyczacym dziatalnosci Wydziatu Komunikacji
i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Lubaniu celem rozpatrzenia przekazuje sie wedlug wiasciwodci
Starodcie Lubanskiemu.

2. Skarge z dnia 18 czerwea 2025 roku w zakresie dziatalnodcei Starosty Lubanskiego uznaje sie za
bezzasadna.

§2.

Upowaznia si¢ Przewodniczagca Rady Powiatu Lubanskiego do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

- Przewodniczaca Rady
Powiatu Lubanskiego

Halina J6zefa Bialon

1d: C96FD77A-DB86-478C-BB9D-3C9A13D6D2A3. Podpisany o E o Strona 1






UZASADNIENIE

Organy samorzgdu terytorialnego rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej
wiladciwosci. Jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja wiasciwemu
organowi. Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zatatwienia réwniez jego przelozonemu
stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie
jej zalatwienia.

W dniu 26 czerwca 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, na ktérym
rozpatrzono tres¢ skargi. Komisja zajeta stanowisko w przedmiocie skargi wydajac stosowna
opinie.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.

Id: C96FD77A-DB8G-478C-BBID-3CIAI3D6D2A3. Podpisany Strona 1






Samorzadowe Kolegium Odwotawcze Jelenia Gora, dnia 09.09.2025r.
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Ustosunkowujac si¢ do Pana pisma zatytutowanego ,,Skarga™ z dnia 27 sierpnia 2025r.
dotyczacego wyijasnienia i pomocy w sprawie dotyczacej zwrotu Panu przez Starostg Powiatu
Lubanskiego bezprawnie przetrzymywanego prawa jazdy - Samorzgdowe Kolegium
Odwolawcze w Jeleniej Gorze, wyjasnia, co nastgpuje.

Z tresci powyzszego pisma wynika rowniez, ze stanowi ono skarge na Radg¢ Powiatu
Lubanskiego, Kolegium wyjasnia, ze stosownie do przepisu art. art. 229 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organdw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci rady powiatu jest wojewoda. Powyzsze oznacza, ze skarge na Radg
Powiatu Lubanskiego moze wnie$¢ Pan do Wojewody Dolnoslaskiego, jako organu wlasciwego
do jej rozpoznania. Zatem Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze nie moze
rozpoznaé skargi na Rade Powiatu Lubanskiego oraz nie jest uprawnione do weryfikowania
stanowiska Rady.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej zwrotu prawa jazdy Kolegium wskazuje,
7e stosownie do przepisu art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 201 1r. o kierujgcych pojazdami
(tj. Dz.U. z 2024r., poz. 1210 ze zmianami) — dalej tez ,uk.p.”, starosta wydaje decyzj¢
administracyjng o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore
spowodowaty ich cofnigcie. Jezeli od dnia cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami uptynat
okres przekraczajacy rok, a cofnigcie uprawnien wynikato z zakazu prowadzenia pojazdéw na
okres przekraczajacy rok, warunkiem przywrocenia uprawniefn jest uzyskanie pozytywnego
wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji.

Z kolei w mysl art. 102 ust. 2 u.k.p., zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem nastepuje po ustaniu przyczyny zatrzymania. Jezeli od dnia zatrzymania
prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem uplyngl okres przekraczajacy rok,
warunkiem zwrotu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem jest uzyskanie
pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji. Warunek nie dotyczy prawa jazdy
lub pozwolenia na kierowanie tramwajem zatrzymanych w zwigzku z nieprzediozeniem w
wymaganym terminie odpowiedniego orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a uk.p. sprawdzeniu
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego podlega osoba ubiegajgca si¢ o przywrocenie
uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem cofnigtego na
okres przekraczajacy rok lub cofnigtego w zwigzku z utrata kwalifikacji. Stosownie zas$ do art.
49 ust. 2 uk.p. w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, prawo jazdy lub pozwolenie na
kierowanie tramwajem wydaje si¢ po zlozeniu, z wynikiem pozytywnym, odpowiedniego do
rodzaju uprawnienia egzaminu panstwowego sprawdzajacego kwalifikacje.

Zaznaczy¢ nalezy, ze powolany wyzej art. 103 ust. 3 uk.p. wskazuje w swojej tresci
dodatkowe warunki, jakie musi spetnia¢ wnioskujacy o przywrocenie mu uprawnien, wskazujac
na konieczno$¢ uzyskania pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji w
przypadku, gdy od dnia cofni¢cia uprawnien do kierowania pojazdami uplynat okres
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przekraczajgcy rok, a cofnigcie uprawnien wynikato z zakazu prowadzenia pojazdéw na okres
przekraczajacy rok.

Taki wymoég, wynika z art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujagcych pojazdami. Juz
sama tres¢ przywotanej regulacji wskazuje, ze postawiony nim wymog sprawdzenia kwalifikacji
w formie egzaminu panstwowego dotyczy osob starajacych sie o przywrocenie cofnietego
uprawnienia do kierowania pojazdami. Okresla on rowniez, ze wymog przystagpienia do
egzaminu dotyczy podmiotow, ktérym uprawnienia cofnieto na okres przekraczajacy rok.

Z tresci przywolanych powyzej przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami wynika, ze
zwrot prawa jazdy oraz przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi
nastgpuje na podstawie decyzji starosty, po spelnieniu okreslonych w tymi przepisami
warunkow. W przypadku niespelnienia stosownych przestanek uzasadniajgcych wydanie ww.
decyzji o zwrocie prawa jazdy i przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi,
starosta winien wyda¢ decyzje odmowna.

Majgc na wzgledzie tres¢ zatacznikow do niniejszej skargi, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Jeleniej Gorze uznato, ze w przedmiotowej sprawie, Starosta Lubanski nie
rozpatrzyt prawidtowo Panskiego zadania, gdyz po rozpoznaniu wniosku o zwrot prawa jazdy
nie wydat stosownej decyzji administracyjne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym sprawy dotyczacej zwrotu Panu prawa jazdy w
opinii Kolegium Starosta Lubanski winien ponownie rozpozna¢ Pafiskie zadanie i zakonczyé je
wydaniem decyzji o zwrocie lub odmowie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy.

W przypadku nierozpoznania Pana wniosku w terminie dotyczgcym zalatwienia sprawy
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego moze Pan zakwestionowaé
bezczynnos¢ Staroty Lubanskiego wnoszac ponaglenie na podstawie art. 37 K.p.a. za
posrednictwem tego organu.

Henryk Bloch

Otrzymujg:
@ Starosta Lubanski
2) a/a



