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Uchwala nr 1/114/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu powiatu lubanskiego przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej powiatu lubanskiego na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22025 1. poz. 7) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22025 1. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elibieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna
o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu powiatu lubanskiego przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej powiatu lubanskiego na 2026 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie zart, 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaly budzetowe;
przedstawia opinig w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostkg samorzgdu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo§¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego,

Skiad Orzekajacy na podstawie przedtozonego w dniu 17 listopada 2025 r. projektu uchwaly budzetowej
Powiatu Lubafiskiego na rok 2026, stwierdzit, co nastgpuje.

W projekcie budzetu powiatu na 2026 rok zaplanowano:

1. dochody w wysoko$ci — 145.311.838,13 z1, z tego:

- dochody biezace — 105.949.291,63 z;

- dochody majatkowe —39.362.546,50 z1;

2. wydatki w wysokos$ci — 155.024.220,28 z, z tego:

- wydatki biezace — 105.510.578,80 zi;

- wydatki majgtkowe — 49.513.641,48 zt;

3. deficyt budzetu — 9.712.382,15 zl;

4, przychody w wysokoéci - 10.488.884,22 z1, z tego z tytuhu:
- emisji obligacji - 7.000.000,00 zi,

- z wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. - 2.746.552,75 1,

- niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow - 742.331,47 zi;

5. rozchody zwigzane ze sptatg pozyczek oraz z wykupem papierow warto$ciowych — 776.502,07 zt.
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W projekcie budzetu zaplanowano deficyt wkwocie 9.712.382,15 zI, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z tytuhu niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, przychodami z emisji obligacji oraz z wolnych $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wymienione Zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 1, 61 8 u.fip.

Sklad Orzekajagcy wskazuje jednak, ze przed uchwaleniem budzetu nalezy dokonaé analizy ujgtych
w projekcie budzetu zrédel przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych §rodkéw w kwocie 742.331,47 zt
(§ 906). Analiza ta jest niezbedna, bowiem z danych zawartych w sprawozdaniu Rb - NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2025 r. wynika, ze stan niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§$lonymi w odregbnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okredlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkdéw wynosit 1.218.476,08 zt a stan wolnych $rodkéw jako
nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okre§lone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych wynosit 11.074.365,97 zt (stan na 31.12.2024 r.). W planie budzetu na 2025 rok, wg
stanu na 4 grudnia 2025 r., po stronie przychodéw zaangazowane zostaly niewykorzystane Srodki pienigzne na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochod6éw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajgce
z rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg programu, projektu {ub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw w tgcznej kwocie  1.203.116,09 zt. Oznacza to, Ze pozostata kwota
niewykorzystanych $rodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. wynosi 15.359,99 zi, podczas, gdy
kwota wolnych §rodkéw niezaangazowanych do realizacji budzetu na 2025 rok wynosi 3.782.505,98 zl.

Z przedstawionego lacznie zprojektem uchwaly budzetowej na 2026 rok projektu uchwaly w sprawie
. wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Lubafiskiego wynika, Ze kwota dlugu na koniec 2026 roku wyniesie
24.907.292,87 71 a jej splate planuje si¢ do 2036 roku. Na kwotg dtugu sktadaja si¢ dotychczas zaciggnigte
pozyczki oraz obligacje wyemitowane w latach ubieglych atakZze obligacje planowane do wyemitowania
w roku 2026.

Jak wynika zprzedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2026-2036 relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi
okre$lone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych poziomdéw obcigzenia budzetu ich splata. Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze przestrzeganie limitow okre§lonych przepisami o finansach publicznych
nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych powiatu, co organy
powiatu winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan diugoterminowych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia
ekonomiczne.

Niniejsza opinia, zgodnie =z art. 246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly,

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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