UCHWALA NR 343/2025
ZARZADU POWIATU LUBANSKIEGO

z dnia 17 listopada 2025 1.

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego

Na podstawie art. 32 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z 5 czerwea 19981. o samotzadzie powiatowym (tj. Dz.U.
22024 r. poz. 107 zpézn.zm) oraz art. 230 ust. 1iust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483) Zarzad Powiatu Lubariskiego uchwala co nastepuje:

§ 1.

Projekt uchwaty wsprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubaniskiego, w brzmieniu
jak w zatgczniku do niniejszej uchwaly przedstawia sig:

1) Radzie Powiatu Lubanskiego,

2) Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Staroécie Lubafskiemu.



Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3.

Przewodniczacy Zarzadu

Zbigniew Zjawin

Czlonek Zarzadu

Konrad Rowinski

Cztonek Zarzadu

Magdalena Czuchryta

Czlonek Zarzadu

Waldemar Kwiatkowski



Zalgcznik Nr 3

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ (WPF)

UWAGI OGOLNE

Podstawowe sktadniki prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na biezace i majgtkowe,
jak réwniez wynik budzetu powiatu. Ponadto w prognozie znajduje si¢ informacja o przeznaczeniu
ewentualnej nadwyzki budzetowej w poszczegdlnych latach.

Okres prognozy dhigu obejmuje lata az do ostatniego roku, w ktérym nastgpi splata wszystkich
zobowigzafi istniejgcych w ostatnim roku.

Wieloletnia prognoza finansowa powiatu lubaniskiego (zatgcznik nr 1 do uchwaly) zawiera wymagane
i opisane nizej dane budzetowe. Wartosci dochodéw, wydatkéw, —przychodéw i rozchodéw
zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej, pozwalaja na oceng perspektyw utrzymania
plynnosci finansowej Powiatu.

Limity wydatkéw na planowane i realizowane wieloletnie przedsigwziecia zawarte s3 w zalgczniku nr
2 do WPF.

Uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja opisanych w niej przedsigwzigé oraz ztytulu uméw, ktérych platnosei
wykraczajg poza rok budzetowy, a ich realizacja jest niezbgdna w celu zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki, a takze do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewzieé finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji danego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie

pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.

Prognoza jest realistyczna, ale obarczona ryzykiem. Podstawowym czynnikiem, na ktérym oparta jest
projekcja dochodéw i wydatkéw jest przyjecie zatozenia o kontynuacji funkcjonujgcych rozwigzan
w zakresie okreslenia dochodéw i wydatkdéw z uwzglednieniem prognoz Ministerstwa Finansoéw
dotyczacych wskaznika inflacji oraz realnego wzrostu wynagrodzefiz

W przyjetej prognozie zaklada si¢, ze w okresie wykupu obligacji nie zmieni si¢ zakres zadan
realizowanych przez Powiat, poza wyjatkami opisanymi w dalszej czgsci objasnie.

W budzecie powiatu w roku 2026 jak i prognozie w latach nastgpnych zaplanowano srodki niezbgdne
do biezacej dziatalnosci Powiatu i jego jednostek organizacyjnych.

Od 2025 dochody jednostek samorzadu terytorialnego ustalane sg na podstawie nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2024r. (Dz.U. z 2024r. poz.

1572). Ustawa zaklada istotne zmiany w zasadach ustalania dochodéw jednostek samorzadu



terytorialnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udzialu
w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT). Dochody samorzadéw z tych tytuléw obliczone
zostaly jako procent od dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego
(dotychezas dochdd samorzaddw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany jest na podstawie
podatku naleznego). Wysoko$é udzialu w podatku PIT wynosi dla powiatu 2,0% dochodéw
podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na obszarze danego powiatu, Wysoko$¢ udziatu w podatku
CIT wynosi dla powiatu 1,7% dochodéw podatnikéw podatku CIT posiadajacych siedzibe na obszarze
danego powiatu. Dochody z tych Zrédet beda waloryzowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie.

Od 1 stycznia 2025r. nie ma subwencji odwiatowej. Powiat otrzymuje subwencje ogélna, w przypadku
gdy dochody z tytutu zwigkszonego udziatu w podatku PIT i CIT b@dq niewystarczajace na pokrycie
naliczonych potrzeb finansowych. Potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
sg okreslane réwniez zgodnie z nowymi zasadami okreslonymi w ustawie i jest to suma potrzeb
wyréwnawezych, o§wiatowych, rozwojowych, ekologicznych, uzupehiajacych.

W prognozie kierowano si¢ m.in. wskaznikami okre§lonymi w wytycznych dotyczacych stosowania
Jjednolitych ~ wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Wybrane wielkoéci budzetowe prognozowano zgodnie
z dotychezasowymi tendencjami oraz zapotrzebowaniem i planami, z uwzglednieniem zmian
organizacyjnych wprowadzonych w 2025 r. i z wylaczeniem zadaf, ktére finansowane
sg dodatkowymi §rodkami (programy, projekty, fundusze).

W prognozie dochodéw ogétem zauwazana jest nieréwnomierna dynamika wzrostu w poszezeg6lnych
latach. Przede wszystkim dotacje majatkowe sg planowane wylgcznie na rok 2026 (39,4 mln zf) i 2027
(4,4 mln zf). W zakresie dochodéw biezgcych w roku 2026 koficzy si¢ dotacja na zadanie na program
»Za Zyciem” (dotacja dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej wynosita 633,6 tys. rocznie na okres
2024-2026). W roku 2027 koticzg si¢ prognozowane dotacje biezace i majatkowe na zadania unijne
(poz. 9.1 zafgcznika nr 1). Ponadto dochody i wydatki zwigzane ze §wiadczeniem ustug w zakresie
transportu zbiorowego oraz rekompensat z tytutu stosowania uprawnieft do ulgowych przejazdow
prognozowane tylko do roku 2027 (dotacje na 2026 r. w facznej kwocie 2,6 min zt i na rok 2027
w kwocie 2,2 mln zt). W kwietniu 2026 roku koriczy si¢ porozumienie na letnie i zimowe utrzymania
drég wojewddzkich. W roku 2025 wydatki i dochody z tego tytutu wyniosty 2,9 mln zt , a plan na
2026 r. to 978,5 tys. zt. Na rok 2027 i kolejne lata nie uwzgledniano dochodéw z tytutu Funduszu
Pomocy — pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego kraju (ok.
715 tys. zt w roku 2025), Srodkéw na dodatki motywacyjne dla pracownikéw pomocy spotecznej
(»Dofinansowanie  wynagrodzen pracownikéw jednostek orgamizacyjnych pomocy spolecznej
w postaci  dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027” oraz Dofinansowanie wynagrodzef
pracownik6éw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na lata 2024-2027 (wstepny
plan na 2027 r. to ok. 371 tys. zt). Sg one wprowadzane na biezaco w trakcie roku budzetowego na

podstawie informacji/decyzji/luméw. Dotacja na zadania zlecone jest w niekt6rych dziatach mniejsza




niz przewidywane wykonanie wydatkéw roku 2025. Aktualizacja nastgpuje w trakcie roku
budzetowego zgodnie z otrzymywanymi decyzjami.

W zakresie wydatkow ogdlem wyrazny spadek w stosunku do roku poprzedniego zauwazanty w roku
2027. Wynika to oczywiscie z zakoficzenia przedsiewzigé biezacych i majgtkowych wymienionych
w zalgczniku nr 2.

Prognozowane wzrosty w zakresie wydatkéw biezacych z wylaczeniem przedsiewzigé jak wyzej
ksztaltuja sie w latach 2027-2033 na poziomie okoto od 1 do 3 % wzrostu rocznie, w tym wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia planowany jest na poziomie zblizonym do dynamiki cen lub nieznacznie
WYZSZynl.

Nizsze wydatki biezace od roku 2026 wynikajg z przeprowadzonych w 2025 roku likwidacji
jednostek: Domu Wezaséw Dzieciecych w Swieradowie-Zdroju, Zéspo%u Placowek Terapeutyczno-
Wychowawezych we Wiosieniu oraz wiaczenia ~ Mtlodziezowego Domu Kultury w Lubaniu
do Zespolu Powiatowe Centrum Edukacyjne w Lubaniu. Wprowadzone zmiany wplywaja
na zmniejszenie wymiaru zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych oraz administracji oraz

ponoszonych wydatkéw statutowych i §wiadczeil.

Przeprowadzane s3 dzialania majace na celu utworzenie dodatkowych placowek opiekunczo-
wychowawczych. Przewiduje si¢ wowezas aktualizacje wieloletniej prognozy finansowej pod katem
aktualizacji dochodéw i wydatkéw z tym zwigzanych (wzrost dochodéw za pobyt dzieci z innych
powiatéw, zmniejszenie wydatkéw za umieszczanie dzieci W zewnetrznych  placéwkach
oraz zapewnienie érodkéw na niezbedne inwestycje i biezgce utizymanie jednostek).

Drialania zmierzajace do optymalizaciji kosztéw biezacych majg na celu generowanie jak najwigkszej
nadwyzki operacyjnej i zwigkszanie mozliwoéci inwestycyjnych powiatu.

W niniejszych objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego nie
zamieszczano odniesien do pozycji zatacznika nr [ i nr 2, ktére nie maja zastosowania dla Powiatu
Lubanskiego.

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Dochody Powiatu wynikaja przede wszystkim z udziatéw w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu
panstwa, subwencji oraz dotacji na zadania biezace imajatkowe. Dochody te maja charakter
transferéw z budzetu pafistwa, a kryteria ich rozdzialu nie lezg w gestii jednostki samorzadu
terytorialnego. W minionych latach powiat mial przyznane znaczne dotacje i $rodki m.in. na
modernizacje drég, wyplate rekompensat z tytutu stosowania uprawniefi do ulgowych przejazdow

w publicznym transporcie zbiorowym, wspéifinansowanie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, likwidacje skutkéw COVID 19, realizacj¢ programu ,Za Zyciem” oraz projektow
unijnych. Dane finansowe dotyczace projektow, zadan ktére sa planowane w latach kolejnych
sa uwzgledniane w niniejszej prognozie.

Zaznaczyé nalezy, ze konstrukcja budzetu na dany rok budzetowy (2026) nie zaklada dochoddw, ktére

mogg byé dodatkowo uzyskane w ciggu roku budzetowego. Analiza wykonania dochodéw w latach



ubieglych wskazuje, Ze budzet poczatkowy moze znacznie wzrosngé w ciggu roku (wzrost o 1,8 mln
zt w 2018 r., 2,9 mln zt w 2020 r., 1,5 mIn w roku 2021 oraz o 11,1 mln w roku 2022, w roku 2023
wzrost 0 4,3 mln, w roku 2024 wzrost o 7,1 mln zt oraz 4,8 mln w roku 2025 (wg przewidywanego
wykonania).

Do konstrukeji dochodéw prognozowanych od 2027 r. przyjeto skalkulowane dochody roku 2026
i przeliczono wskaznikami z wytycznych Ministerstwa Finanséw lub innymi w zaleznosci od zrédia
dochodéw (z wyjatkiem dochodéw, co do ktérych kwoty wynikaja np. z podpisanych uméw
o dofinansowanie projektu, informacji, promes, porozumieti z innymi jst). Dla dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan zleconych przyjeto wysokosei zgodne z prognozowanymi wydatkami na zadania
zlecone.

Skalkulowane dochody na gtéwne Zrédta dochodéw prezentuje zatacznik nr 1 do WPF, z ktérego
wynika, iz najwyzsze dochody Powiat uzyskuje w postaci transferéw z budzetu patistwa (udzialy
w podatkach, dotacje, subwencje). Poszczegdlne kategorie biezacych i majatkowych dochodéw

Powiatu ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly oméwione ponizej.

1.1. Dochody biezace, z tego:

1.1.1. z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych

Dochody z PIT w roku 2026 zostaly ujete na podstawie informacji Ministra Finanséw. W latach 2027-
2036 do wyliczenia prognozy przyjeto dla podatku dochodowego od oséb fizycznych wzrost na
poziomie prognozowanego wynagrodzef i inflacji podwyzszonego o 1%.

1.1.2. z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych

Na rok 2026 zatozono warto$¢ udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych zgodnie
z informacja Ministra Finans6w. Na kolejne lata przyjeto wzrost zgodny z prognozowang inflacja.
1.1.3. z subwencji ogdlnej

Subwencja ogélna z budzetu pafistwa od roku 2025 obliczana jest na podstawie nowej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencje ogdlng z budzetu pafistwa otrzymuje
powiat, ktdrego potizeby finansowe, ustalone na dany rok 2025, sa wyzsze niz kwota kalkulacyjna
w wysokosei odpowiadajgcej réznicy migdzy tymi kwotami zgodnie z nowa ustawa o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego. Do obliczenia subwencji ogélnej dla powiatu baze stanowia
potizeby finansowe danej jednostki, na ktére skiadaja si¢ potrzeby wyréwnawcze, o$wiatowe,
rozwojowe, ekologiczne i uzupetniajgce. Dodatkowo w kwocie subwencji ogélnej ujete zostaly rodki
na uzupetnienie dochodéw powiatéw. Na rok 2026 przyjeto kwote na podstawie informacji Ministra
Finanséw. Na lata kolejne lata, przyjeto wzrost tej pozycji dochodéw w oparciu o wskaznik
Sredniorocznej dynamiki cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych z uwzglednieniem potrzeb

uzupelniajacych.

1.1.4. z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce




Dotacje z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu /administracji rzgdowej 1 innych
zadaf zleconych stanowig w okresie prognozy od 11 do 13 procent dochodéw biezacych Powiatu.
Narok 2026  przyjeto kwoty zgodnie zinformacja Wojewody Dolnoslaskiego (wartosci
aktualizowane w trakcie roku budzetowego zgodnie z wplywajacymi decyzjami). Dochody z tytutu
tych dotacji na kolejne lata sg réwne prognozowanym wydatkom finansowanych ze $rodkéw budzetu
pafstwa. Na zadania zlecone prognozuje si¢ wzrost w kolejnych latach zgodny z zalozonym
wzrostem wynagrodzen w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia oraz na pozostate wydatki
aktualizowany zgodnie ze §rednioroczng dynamika cen konsumpceyjnych.
Na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej Powiat otrzymuje dotacje w szczegblnosci na
zadania:

- powiatowych inspekeji i strazy (Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Komenda

Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej),

- zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci,

- zwiazane z pozostalg dzialalnoscig w zakresie rolnictwa i fowiectwa,

- zwiazane z gospodarka gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

-z zakresu geodezji i kartografii,

- nakwalifikacje wojskowa i pozostate wydatki obronne

- nieodplatnej pomocy prawnej

prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy i inne zadania z zakresu pomocy

spolecznej.

Na realizacje zadan wiasnych Powiat otrzymuje dotacje na biezacq dzialalnosc:
-z gmin z terenu powiatu lubafskiego w ramach porozumief dotyczacych doradztwa
metodycznego dla nauczycieli,
-z samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego - na biezace zimowe i letnie utrzymanie drog
wojew6dzkich na terenie Powiatu Lubanskiego, dofinansowanie transportu publicznego
i przewozéw pasazerskie oraz np. na dziatalnos¢ Biblioteki Pedagogicznej,

Ponadto powiat otrzymuje $rodki m.in. na realizacje zadan biezacych:

wplaty gmin i powiatéw na dofinansowanie zadan biezgcych (partycypacja gmin w kosztach
utrzymania dzieci z powiatu lubanskiego w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych badz
w rodzinach zastepczych), wspotfinansowanie transportu publicznego,

-z funduszy celowych - na realizacj¢ zadan biezacych powiatu,

-z powiatébw - na zapewnienie pobytu w Osrodku Interwencji Kryzysowej, w Osrodku
Wsparcia — Domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, Warsztatach Terapii

Zajeciowej,

1

na realizacje konkretnych programéw, np. do 2026 r. na program ,,Za zyciem”,



Do dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace zalicza sie réwniez dochody z tytutu dotacji
i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 213,

1.1.5. pozostate dochody biezace

Do pozostalych prognozowanych dochodéw biezacych Powiatu Lubariskiego nalezg przede
wszystkim  réznego rodzaju oplaty. Najwiekszy udziat w dochodach z tytulu optat majg oplaty
komunikacyjne oraz geodezyjno-kartograficzne, wplywy z oplat za koncesje i licencje oraz réznych
innych optat. Ponadto budzet powiatu zasilaja m.in.: oplaty za dzienniki budéw, duplikaty $wiadectw,
oplaty i kary za korzystanie ze §rodowiska, za wyzywienie wychowankéw, z obstugi PFRON, wplywy
od rodzicéw z tytuhu odplatnosci za utrzymanie dzieci wychowankéw w placéwkach opiekuficzo-
wychowawcezych i rodzinach zastgpczych, oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oraz wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

Poza wplywami z optat, do dochodéw powiatu zaliczamy w szczegélnosei:

- wplywy z ushug,

- dochody powiatu zwigzane z realizacja zadai z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami,

- dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych, planowane przede wszystkim w placéwkach
o$wiatowych, w Starostwie Powiatowym w Lubaniu, Powiatowym Zarzadzie Drég i érodowiskowym
Domu Samopomocy w Smolniku,

- wplywy z réznych dochodéw, w tym obcigzenia innych powiatéw w ramach porozumies
dotyciqcych utrzymania dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych
na terenie powiatu lubanskiego,

- dochody z tytutu odsetek od lokat terminowych i $rodkéw na rachunkach bankowych powiatu,

- darowizny na realizacje zadan, gtéwnie o$wiatowych,

- odsikodowania i kary oraz rozliczenia z lat ubieghych.

Prognoza dochodéw powiatu zostala wyznaczona w oparciu o wplywy z zawartych uméw,
porozumief ioplat wujeciu realnym oraz prognozy jednostek i Powiatu przy uwzglednieniu

wskaznikéw makroekonomicznych oraz na podstawie do$wiadczen z lat ubieglych.

1.2. Dochody majgtkowe, w tym:

Prognozowane dochody majatkowe powiatu dotyczg dotacji na inwestycje oraz sprzedazy mienia.
W chwili obecnej prognoza przewiduje dochody z tego tytulu w latach 2026-2027 i bedzie
aktualizowana w miar¢ pojawiajgcych sie mozliwoéci w tym zakresie.

1.2.1. ze sprzedazy majatku

Na lata 2026-2027 zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci gruntowej polozonej
w miejscowosci Swieradéw-Zdrdj, przy ul. M.C.Sktodowskiej 2a i4, zgodnie z uchwalg Zarzadu

Powiatu Lubatiskiego nr 215/2025 z 24 kwietnia 2025 r. w sprawie przeznaczenia tej nieruchomosci




do sprzedazy. Planowane dochody to 10,9 mln zt, z tego w prognozie uwzgledniono wplywy
w wysokosei 6.875.000 zt w roku 2026 i 4.025.000 zt w roku 2027. Warto$¢ nieruchomodci zostata
okreslona na podstawie operatu szacunkowego.

1.2.2. z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje

Dochody na lata 2026-2027 dotycza dotacji na programy, projekty Iub zadania finansowane
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z tytutu srodkéw przeznaczonych
na planowane w ramach projektéw inwestycje oraz refundacje wydatkéw z lat ubieglych zgodnie
z (kwoty zgodne z poz. 9.2 zatgeznika nr 1), $rodkdéw przewidywanych do otrzymania na zadania
inwestycyjne w ramach ,Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad” oraz
»Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog”. W roku 2026 zgodnie z informacja Wojewody
Dolno$lgskiego uwzgledniono rowniez dotacje z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych powiatu (1,6 mln zt na zadania o charakterze obronnym wynikajace
z ustawy o ochronie ludnogci i obronie cywilnej) i zleconych (130 tys. zt). Rodzaj i wielko$¢ dotacji

na rok 2026 okresla uchwata budzetowa.

2. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw skonstruowana zostata na podstawie mozliwosci finansowych Powiatu
(pozyskiwanych dochodéw i przychodéw) i przy uwzglednieniu funkeji spotecznych powiatu, a co
zatym idzie gléwnych potrzeb jednostek organizacyjnych powiatu z uwzglednieniem dziatan
rozwojowych.

Prognoza wydatkéw na lata 2027-2036 zostala opracowana w sposéb ostroznosciowy
z uwzglednieniem potrzeb jednostek istniejacych na dzien 1 stycznia 2026 r.

W prognozie wydatkéw biezacych uwzgledniono ograniczone mozliwosci dochodowe powiatu.
Zaklada sie dalsze dziatania zmierzajace do optymalizowania wydatkéw biezacych statutowych
(m.in.: optymalizacja kosztéw ogrzewania i energii w tym pozyskiwanie energii za Zrédel
odnawialnych w zwigzku z kontynuowaniem zadan termomodernizacji budynkéw) oraz optymalizacja

zatrudnienia.

2.1. Wydatki biezace

Prognoza wydatkéw biezacych Powiatu wyznaczona zostata m.in. w oparciu o wskazniki
makroekonomiczne, koszty wynagrodzen, planowane wydatki wynikajgce z obowigzujacych umoéw
oraz realizowanych projektow przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z prognozowanych
dochodéw. Przy konstrukcji wydatkéw biezacych z wylgczeniem tych finansowanych z dotacji
na zadania zlecone lub projekty unijne zalozono konieczne oszczg¢dnodci w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia, wydatki statutowe, dotacje i $wiadczenia.

Najwyzsze wydatki Powiat realizuje w zwiazku z zadaniami w sferze edukacji m.in. przy pomocy

szkol i placéwek oswiatowych oraz poprzez dotacje udzielane pizez Powiat dla szkét niepublicznych.




Duza cze$é wydatkdw to zadania z dziatu Administracja publiczna. Oprdcz bezposrednich wydatkow
Starostwa i rady powiatu uwzglednia on wynagrodzenia wlasne Powiatowego Zarzadu Drog i wydatki
whasne Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz dzialania promocyijne.

Kolejng wedtug wielkosci wydatkéw grupe zadan Powiatu stanowig zadania z zakresu pomocy
i polityki spolecznej oraz rodziny, ktére Powiat realizuje przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, Starostwa Powiatowego w Lubaniu, placéwek opiekunczo
wychowawczych w Swieradowie-Zdroju oraz Srodowiskowego Domu Samopomocy w Smolniku
i Odrodka Interwencji Kryzysowej.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa, a takze obron¢ narodows to
w szczegblnosci  zadania majgce charakter zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
kontynuowane projekty unijne.

Wydatki na transport i tgecznoéé to przede wszystkim koszty utrzymania drég, czyli wydatki
Powiatowego Zarzadu Drég na drogi powiatowe i wojewddzkie, w tym usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych. Znaczne réznice w wydatkach w tym dziale w poszezegdlnych latach wynikaja
z zakonczenia umowy na utrzymanie drég wojewddzkich w trakcie 2026 r. Ponadto powiat
dofinansowuje pasazerskie przewozy autobusowe i lokalny transport zbiorowy (przy
wspotfinansowaniu z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wojewddztwa dolnoslgskiego, gmin z terenu Powiatu Lubanskiego oraz powiatu
lwoweckiego). Wydatki ponoszone w ramach transportu publicznego uwzglednione sg tylko w roku
2026 12027.

Pozostale wydatki to zadania realizowane w dziatach: Rolnictwo i towiectwo, Lesnictwo, Gospodarka
mieszkaniowa, Dziatalnodé ustugowa, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Kultura fizyczna
isport, Turystyka, a takze wydatki dotyczace kosztow zadaf rzadowych realizowanych przez
Starostwo Powiatowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze w opracowywaniu prognozy na kolejne lata budzetowe w
wydatkach biezacych nie uwzglednia si¢ wydatkéw periodyczaych, remontowych, z tytulu realizacji
konkretnych uméw. Istotnym jest rowniez, ze w zakresie wydatkéw biezacych na dany rok budzetowy
ujete sg rezerwy celowe. Tak samo wysoki poziom rezerw nie jest ujmowany w latach kolejnych.
2.1.1. na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow stanowia wynagrodzenia i wszelkiego rodzaju wydatki
osobowe. Coroczny znaczacy wzrost ptacy minimalnej, podwyzki dla nauczycieli, awanse zawodowe
nauczycieli oraz skiadki pracodawcy na Pracownicze Plany Kapitalowe spowodowaly w minionych
latach znaczny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia, co jednoczesnie znacznie ograniczalo
wydatkowanie $rodkdéw na inne cele. W miar¢ mozliwo$ci sugerowane sg zmniejszenia zatrudnienia
w jednostkach (nie zatrudnianie nowych pracownikéw w miejsce odchodzacych na emeryturg).
W przypadku jednostek o$wiatowych, rok budzetowy nie pokrywa si¢ z rokiem szkolnym. Od
wrzesnia kazdego roku obowigzuja nowe arkusze organizacyjne. W prognozie uwzglednia si¢ dane
demograficzne okreslajace zmniejszajaca si¢ liczbe uczniow szkél podstawowych, co oznacza

prognozowane zmniejszenie liczby oddziatéw w szkolach ponadpodstawowych, a tym samym




zasobéw kadrowych. Ponadto w jednostkach o$wiatowych wystepuje szereg wydatkow
nieprzewidzianych w postaci urlopéw zdrowotnych i koniecznosei zorganizowania zastgpstwa. Plan
na wynagrodzenia w jednostkach ogwiatowych jest korygowany w trakcie roku budzetowego
z uwzglednieniem w/w sytuacji, ponadto jest zalezny od zatwierdzonego arkusza organizacyjnego na
nowy rok szkolny, a takze odgérnie narzuconych regulacji wynagrodzen dla nauczycieli. Wzrost
wynagrodzen w latach 2027-2036 przyjeto w oparciu o wskaznik inflacji podwyzszony o niecaly
punkt procentowy.

2.1.2. z tytulu poreczen i gwarancji, w tym:

Zaklada sie, ze w okresie prognozy nie powstang wymagalne zobowigzania z tytulu udzielanych
przez. powiat porgczen i gwarancji. Jednak w zwigzku z udzieleniem przez Powiat gwarancji
do umowy kredytu dhigoterminowego zaciagnictego przez Luzyckie Centrum Medyczne Sp. z o.0.
w Lubaniu w roku 2023, od roku 2027 wprowadzono kwoty potencjalnej splaty (do wysokodei rat
kredytu z odsetkami przypadajgcymi na dany rok) z uwzglednieniem wytaczen w latach 2027 -2029
(wiersz 2.1.2.1) zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Zgodnie z art. 212 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych w projekcie Uchwaty Budzetowej na 2026 rok ( a tym samym w poz. 2.1.2
12.1.2.1) nie ujeto w planie wydatkéw potencjalnych splat z tytutu udzielonej gwarancji, gdyz nie
stanowig zobowigzaf wymagalnych.

2.1.3. wydatki na obstuge dlugu, w tym:

Prognoza kosztéw oprocentowania zadluzenia obejmuje koszty odsetek wynikajacych
z dotychczasowych emisji obligacji i zaciagnigtej pozyczki z Funduszu DostgpnoSci oraz
z uwzglednieniem odsetek i prowizji od planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Wydatki wyznaczone zostaly woparciu o harmonogram wykupu oraz marz¢ ustalong
w obowigzujacych umowach (oraz dla planowanej emisji), zuwzglednieniem aktualnego
oprocentowania WIBOR 6M dla najblizszych ptatnosci i prognozowanego WIBOR 6M w wysokogei
5% dla platnosci w po6zniejszych okresach (WIBOR 6M na dzien sporzqdzania prognozy WPF
wynosit 4,19 %, $rednia za ostatnie 6-mcy to 4,7 %).

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe 2026 roku sa zgodne z uchwatg budzetowa, w tym wydatki inwestycyjne okresla
zalgeznik inwestycyjny uchwaty budzetowej. Wydatki majatkowe planowane na kolejne lata to Srodki
przeznaczone na zadania majatkowe ujete w zatgczniku przedsigwzigé oraz na niezbgdne wydatki
majatkowe jednostek powiatowych lub rezerwa majgtkowa na wiiady wiasne powiatu do zadan

inwestycyjnych.

2.2.1. Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
Ta kategoria wydatkéw obejmuje wszystkie wydatki majatkowe z wyjatkiem zakupu akeji, udziatow

czy zwiekszenie wkladu w spdtce.




3. WYNIK BUDZETU

W latach 2027-2034 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe. Nadwyzki wykorzystywane bedg do
sfinansowania wykupu obligacji wyemitowanych w latach 2013-2026 oraz pozyczki z roku 2024
zgodnie z wieloletnig prognoza finansows.

3.1. Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytéw, poizyczek
i wykup papieréw warto$ciowych

Kwota prognozowanej nadwyzki pizeznaczonej na wykup obligacji, sptate pozyczek i kredytu
w latach 2027-2036 jest zgodna z prognozowang kwotg rozchodéw okreslona w pozycji 5 zalgcznika

nr 1 do niniejszej uchwaly.

4. PRZYCHODY BUDZETU

Przychody prognozuje si¢ aktualnie dla roku 2026 zgodnie z uchwala budzetows i opisem ponizej.

4.1. Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto§ciowych

W roku 2026 planuje si¢ przychody z tytulu emisji obligacji na taczng kwote 7.000.000,00 zt, z tego
na pokrycie deficytu w kwocie 6.223.497,93 zt.

4.2. Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych

W roku 2026 przewiduje si¢ przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie
742.331,47 zk. S one w calosci przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu. Skiadajg sie na nig
przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okrelonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw. Na zaplanowana nadwyzke skiadajg sie
niewykorzystane do kofica roku 2025 r. $rodki zaliczek na projekty: ,,Cyberbezpieczny Samorzad” ,
»Dostepny powiat lubanski” oraz ,,Mobilno$¢é ponadnarodowa 2025-1-PL01-KA121-SCH-
0003209737,

4.3. Wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217. ust. 2 pkt 6 ustawy

W zwigzku z niewykorzystanymi wolnymi $rodkami wykonanymi w roku 2025 (3,7 mln zt nie
wprowadzone do planu) oraz przewidywanym znacznie mniejszym deficytem roku 2025 niz
zaktadano, wuzasadnione jest wprowadzenie do planu przychodéw roku 2026 wolnych $rodkow
wysokosci 2.746.552,75 zt celem finansowania deficytu budzetu.

4.5, Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dlugu

W okresie prognozy nie przewiduje sig innych przychodéw niezwiazanych z zaciggnieciem dhugu.

5. ROZCHODY BUDZETU

5.1. Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw warto§ciowych, w tym:

Prognozowane rozchody dotycza:

1) wykupu obligacji wyemitowanych w latach ubieglych na faczng wartosé¢ 22.850.000,00 z, z tego:
6.750.000.000 zt dotyczy emisji z roku 2013, 2.900.000 zt emisji z 2017 1., 3.000.000 zt z emisji
2020 roku, 2.000.000 zt z tytulu emisji roku 2021, 5.200.000 zt emisji z roku 2023 i 3.000.000 zt




emisji z roku 2024. Po uwzglednieniu dotychczasowych wykupéw latach ubiegtych do splaty
pozostaje taczna kwota w wysokosei 18.075.000,00 zt, w zwigzku z powyzszym wieloletnia
prognoza finansowa Powiatu Lubanskiego uwzglednia:

- w roku 2026 wykup obligacji na warto$é 700.000.000 zi,

- w roku 2027 wykup obligacji na wartosé 1.925.000 zi,

- w roku 2028 wykup obligacji na wartodé 2.125.000 z,

- w roku 2029 wykup obligacji na warto$é 2.625.000 zt,

- w roku 2030 wykup obligacji na warto$é 2.500.000 zi,

- w roku 2031 wykup obligacji na warto$é 2.500.000 zi,

- w roku 2032 wykup obligacji na wartosé 2.700.000 z,

- w roku 2033 wykup obligacji na warto§¢ 3.000.000 z;

2) wykupu obligacji planowanych do wyemitowania w roku 2026 na taczna kwote 7.000.000 zt.
Przewiduje si¢ wykup tych obligacji w latach 2034-2036 w kwotach: 2.400.000 zt w roku 2034
i po 2.300.000,00 zt w roku 2035 1 2036.

3) splaty w latach 2026-2033 preferencyjnej pozyczki —zaciagnigtej w roku 2024 w kwocie
697.902,44 zt. Po uwzglednieniu czeéci splaty w roku 2024 pozostajg do splaty nastgpujace
kwoty:

- w roku 2026 — 76.502,07 =i,
- w roku 2027 —76.616,89 zt,
- w roku 2028 — 76.731,90 7,
- w roku 2029 — 76.847,07 zi,
- w roku 2030 — 76.962,43 zi,
- w roku 2031 — 77.077,96 zi,
- w roku 2032 —77.193,65 z1,
- w roku 2033 - 70.862,97 zt.

6. KWOTA DELUGU

Zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych prognozowana jest ogélna kwota zadhuzenia
Powiatu, ktéra uwzglednia stan zadluzenia na koniec kazdego roku budzetowego. Na koniec roku
2026 r. prognozowany stan zadtuzenia przy uwzglednieniu planowanej emisji obligacji wyniesie
24.907.292,87 zt (17,1 % w stosunku do dochodéw ogélem). Kwota diugu bedzie ulegala

zmniejszeniu zgodnie z harmonogramem splat az do zerowego zadtuzenia w roku 2036.

7. RELACJA ZROWNOWAZENIA WYDATKOW BIEZACYCH, O KTOREJ MOWA
W ART. 242 USTAWY

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z

lat ubieglych, wolne srodki i niewykorzystane érodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu,




wynikajagce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych §rodkéw.

Reguta ta moze by¢ niespelniona o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. W przypadku Powiatu Lubafiskiego powyzsza relacja jest zachowana dla kazdego
roku wieloletniej prognozy finansowe;. '

Z analizy danych historycznych wynika, ze w latach 2018-2023 powiat lubanski osiagat nadwyzki
operacyjne w wysokosciach: w roku 2018 — 2.094.080,58 zt (po skorygowaniu o §rodki 5.610.392,82
zt), w roku 2019 — 3.229.148,62 (po skorygowaniu o §rodki w/w 5.029.573,11 z), w roku 2020 —
2.213.863,99 zt (po skorygowaniu o $rodki w/w 6.534.514,49 zt), w roku 2021 3.337.851,29 (po
skorygowaniu o $rodki w/w 9.463.960,07 zt) w roku 2022 1.741.613,77 zt (po skorygowaniu o grodki
w/w 7.669.658,93 zt), w roku 2023 1.458.106,59 zt (po skorygowaniu o $rodki w/w 4.583.686,86), w
roku 2024 11.771.294,14 zt (po skorygowaniu o $rodki 15.321.331,60 zf). W roku 2025 szacuje sie
nadwyzke operacyjng w wysokoéci ok 1,9 mln zt (po skorygowaniu o $rodki 14,2 mln z}).

W roku 2026 r. zakladana réznica pomiedzy planowanymi dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi stanowi nadwyzke operacyjng w wysokosci 438.712,83 zt, a po skorygowaniu o érodki
nadwyzke operacyjna w wysokosci 3.927.597,05 zh. Prognoza na lata 2027-2036 przewiduje
mozliwo$¢ wypracowania nadwyzek operacyjnych zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 WPF. Podjete w 2025
r. dzialania reorganizacyjne daja efekt w postaci bilansowania budzetu biezacego i generowania

nadwyzek na obsluge zadtuzenia i zadania inwestycyjne.

8. WSKAZNIKI SPEATY ZOBOWIAZAN

Powiat nie moze uchwali¢ budzetu jesli nie sg zachowane zasady okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Dla kazdego roku budzetowego stosunek kosztéw obstugi zadhuzenia do
dochodéw (lewa strona wzoru) musi byé¢ nie wigkszy niz $rednia arytmetyczna z lat poprzednich
wynikajaca z ilorazu: réznicy dochodéw i wydatkéw do dochoddw (prawa strona wzoru). W ostatnich

latach modyfikacjom ulegaly kategorie dochodéw i wydatkéw wehodzgeych do wzoru.
Aktualnie lewa strona nierdwnosci jest liczona w nastepujacy sposéb:

raty + obsluga dhugu (odsetki i prowizje)+ wydatki na splate diugu (tzw. umowy na raty)

(dochody biezace — dotacje na cele biezgce)

Prawa strona wzoru obliczana jest jako $rednia arytmetyczna z siedmiu minionych lat z wartosci

wyliczonej w nastepujacy sposob dla kazdego roku:




(dochody biezace - dochody biezace na realizacje programéw UE) — (wydatki biezgce — wydatki biezace

na realizacje programéw UE — wydatki biezace na obstuge dhugu -wydatki biezgce na splate dtugu)

(dochody biezace - dotacje na cele biezace)

Do wzoru whaczono zobowigzania, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu wynikajace z zobowigzani zaciggnietych po 1 stycznia 2019 roku. Na dziefi dzisiejszy
Powiat nie posiada takich zobowigzail. Ze wzoru wylaczone zostaty tez dochody z tytutu dotacji oraz
dochody i wydatki biezgce zwiazane z realizacjg projektéw unijnych.

Zaznaczyé nalezy, ze Powiat zgodnie z umowami na emisje obligacji ma mozliwo$¢ dokonania
operacji na dhugu, tzn. zmiany harmonogramu wykupu poszczegdlnych serii obligacji. Dziatania takie
zalezne sg od wypracowanych wolnych §rodkéw z lat minionych i majg na celu takie roztozenie
obcigzen budzetu, ktére pozwoli na realizacj¢ zamierzonych dziatafi inwestycyjnych i biezacych
w poszezeg6lnych latach. Wskaznik splaty zobowigzan dla powiatu lubaniskiego jest spetniony
dla kazdego roku budzetowego Wieloletniej Prognozy Finansowej, liczonego zaréwno w oparciu

o plan na IIT kwartat roku 2025, jak i przewidywane wykonanie roku 2025.

9. FINANSOWANIE PROGRAMOW, PROJEKTOW LUB ZADAN REALIZOWANYCH
7, UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 1 PKT 2 I3 USTAWY

W latach 2026-2027 jednostki organizacyjne powiatu planujg dalsza realizacj¢  projektow
wsp6ifinansowanych $érodkami z budzetu Unii Europejskiej w ramach aktualnej perspektywy
finansowej. Ewentualne nowe projekty sa wprowadzane na biezaco do wieloletniej prognozy

finansowej.

9.1. Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W roku 2026 zgodnie z uchwatg budzetows przewiduje si¢ wplyw dochodéw biezgcych zardwno
z tytutu ostatnich rozliczefi dotyczacych projektéw realizowanych w latach ubiegtych, jak i wydatkéw
na projekty w danym roku budzetowym. W roku 2027 ujeto dotacje na projekty realizowane w danym
okresie.

9.1.1. Dotacje i §rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:
Dochody w tym punkcie s w przypadku Powiatu Lubanskiego tozsame z punktem poprzednim.
9.1.1.1. $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

Srodki w tym punkcie dotycza wylacznie dotacji biezacych ze $rodkéw unijnych (bez dotacji
z budzetu krajowego).

9.2. Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem Srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy



W latach 2026-2027 planuje si¢ wplyw zaliczek i refundacji w zwigzku z realizacjg projektéw
»Cyberbezpieczny samorzad”, ,Fco-Energia w akcji®, ,Transgraniczna wymiana informacji
o zagrozeniach PL-CZ”, ,Dostgpny powiat lubanski” oraz ,,Termomodernizacja Zespolu Szkét
Ponadpodstawowych i. Adama Mickiewicza w Lubaniu — Etap [ — Projekt ujety w strategii ZIT/IIT w
ramach FEDS 2021-2027”.

9.2.1. Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkoéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Dochody w tym punkecie sg w przypadku Powiatu Lubafiskiego tozsame z punktem poprzednim.
9.2.1.1. Srodki okre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

Srodki w tym punkcie dotycza wylgeznie dotacji majatkowych ze $rodkéw unijnych (bez dotacii

z budzetu panstwa lub innych jst).

9.3. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Powiat przewiduje realizacje wydatkéw biezgcych na projekty unijne rozpoczetych w  latach
ubieglych do roku 2027.

9.3.1. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Do wydatkdw objetych tg kategoria nalezg wydatki na realizacje nastepujacych projektow:

1) ,,Cyberbezpieczny Samorzad” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2023-2027 w ramach Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy, Priorytet IL:
zaawansowane ustugi cyfrowe, Dziatanie 2.2.-Wzmocnienie krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa;

2) ,,Eco-Energia w akcji” - do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach 2023-
2027 w ramach Programu Wspdlpracy Interreg Polska - Saksonia 2021-2027, Priorytet 1:
Pogranicze przyjazne $rodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, Cel
Szczegblowy 1.1 ,,Wspieranie przystosowania si¢ do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z klgskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego™;

3) ,Transgraniczna  wymiana informacji o  zagrozemiach PL-CZ”, Nr projektu
CZ.11.01.01/00/22_001/0000011 do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu
w latach 2024-2027 w ramach Programu Interreg Czechy-Polska 2021-2027, Priorytet 1
Zintegrowany system ratownictwa i $rodowisko, Cel 1.1 Wieksza gotowo$¢ i zdolnoéé do
radzenia sobie z zagrozeniami na pograniczu zwigzanymi ze zmianami klimatu;

4) Projekt nr FEDS.08.01-1Z.00-0001/24 pn. ,Szansa dla wszystkich — program podniesienia
wynikéw maturalnych uczniéw dolnodlaskich szkol” do realizacji w latach 2024-2027
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, Dzialanie

FEDS.08.01 Dostep do edukacji. Jest to projekt Partnerski, gdzie Liderem jest Wojewddztwo



Dolnoslgskie - w Powiecie Lubanskim realizatorami maja by¢: Zespot Szkét Zawodowych
i Ogo6lnoksztatcacych im. Kombatantéw Ziemi Lubariskiej w Lubaniu oraz Zespét Szkot
Elektryczno-Mechanicznych w Lubaniu, koordynowaé zadanie bgdzie Starostwo Powiatowe
w Lubaniu;

5) Dolnoélaski Program Stypendialny ,Sprawny uczefi” - do realizacji przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w latach 2024-2027 w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021-2027. Jest to projekt partnerski, gdzie Liderem bedzie Dolnoélaski
Oérodek Polityki Spolecznej. Program zaklada wsparcie finansowe uczacych si¢ dzieci
i mtodziezy z niepetosprawnosceia i bedzie wspdifinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, budzetu panstwa i budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

6) ,Praktyka czyni mistrza — praktyczne formy edukacji uczniéw technikum Powiatu
Lubanskiego” do realizacji w latach 2025-2027 przez Zespél — Powiatowe Centrum
Edukacyjne w Lubaniu. Priorytet 8. Fundusze Europejskie dla edukacji na dolnym Slasku,
Nr projektu FEDS.08.03-17.00-0003/25;

7) Mobilnoéé ponadnarodowa 2025-1-PL01-KA121-SCH-000320973” do realizacji latach 2025-
2026 przez Zespét Szkét Elektryczno-Mechanicznych w Lubaniu, z limitem wydatkéw
wylgcznie na rok 2026 w kwocie 260.391,62 zt w ramach programu Erasmust+, cel -
Mobilno$é ucznidw i kadry w sektorze edukacji szkolnej;

8) Projekt nr 2025-1PL0O1-KA121-VET-000310673 do realizacji latach 2025-2026 przez Zespot
Szkét Ponadpodstawowych im. A. Mickiewicza w Lubaniu w ramach programu Erasmust,
Akcja 1 Mobilnos$é uczniéw i kadry szkolnej;

9) ,,Think green, think about everyone!” - projekt nr 2025-1-PL01-KA122-SCH-000337656 —
do realizacji latach 2025-2026 przez Zesp6t Szkot Ponadpodstawowych im. A. Mickiewicza
w ramach programu Erasmus+, Akcja 1 Mobilnos¢ ucznidéw i kadry szkolnej;

10) ,,Dostepny powiat lubariski” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2025-2026. Jest to przedsiewziecie grantowe w ramach projektu ,,Dostepny Samorzad 2.0”
realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

11) ,,Rozwéj zawodowy ucznibw w ZSEM” w ramach Akcji 1 ,Mobilnos¢ edukacyjna”
w sektorze Ksztatcenie i szkolenia zawodowe dofinansowane w ramach projektu
,Zagraniczna mobilnosé edukacyjna uczniéw iabsolwentéw oraz kadry ksztatcenia
zawodowego (VET-2). do realizacji latach 2025-2026 przez Zespdl Szkot Elektryczno-

Mechanicznych w Lubaniu.

9.3.1.1. finansowane $rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
Warto$é wydatkow w tej pozycji uwzglednia planowane wydatki na projekty wymienione w punkcie

9.3.1, ale bez naktadéw ze §rodkéw budzetu pafistwa i Srodkéw wiasnych powiatu.



9.4. Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W latach 2026-2027 powiat przewiduje realizacje wydatkéw majatkowych na projekty unijne
wymienione w pkt. 9.4.1 rozpoczete w latach poprzednich.

9.4.1. Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Do wydatkéw objetych ta kategorig naleza wydatki na realizacje nastepujacych projektéw:

1) ,,Cyberbezpieczny Samorzad” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2023-2026 w ramach Funduszy Europejskich na Rozwéj Cyfrowy, Priorytet II:
zaawansowane ustugi cyfrowe, Dziatanie 2.2.-Wzmocnienie krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa;

2) ,,Eco-Energia w akcji” - do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach 2023-
2026 w ramach Programu Wspélpracy Interreg Polska - Saksonia 2021-2027, Priorytet 1:
Pogranicze przyjazne $rodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, Cel
Szczegblowy 1.1 ,,Wspieranie przystosowania si¢ do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z klgskami zywiolowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego™;

3) Transgraniczna wymiana informacji o zagrozenmiach PL- CZ, Nr projektu
CZ.11.01.01/00/22_001/0000011 do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu
w latach 2024-2026 w ramach Programu Interreg Czechy-Polska 2021-2027, Priorytet 1
Zintegrowany system ratownictwa i $rodowisko, Cel 1.1 Wieksza gotowo$é i zdolnoéé do
radzenia sobie z zagroZeniami na pograniczu zwigzanymi ze zmianami klimatu;

4) ,,Dostgpny powiat lubanski” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2025-2026. Jest to przedsigwzigcie grantowe w ramach projektu ,,Dostepny Samorzad 2.0”
realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii;

5) Termomodernizacja Zespotu Szkdt Ponadpodstawowych i. Adama Mickiewicza w Lubaniu —
Btap I~ Projekt ujety w strategii ZIT/IIT w ramach FEDS 2021-2027;

9.4.1.1. finansowane §rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
Wartos¢ wydatkéw w tej pozycji uwzglednia planowane wydatki na projekty wymienione w punkcie
9.4.1, ale bez nakladéw ze $rodkéw budzetu panstwa, srodkéw wlasnych powiatu i dotacji z innych

jst.

10. INFORMACJE UZUPELNIAJACE O WYBRANYCH KATEGORIACH FINANSOWYCH
10.1. Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy

Wykazano tu kwoty wydatkéw objetych limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy, czyli dotyczace limitéw
wydatkéw na przedsigwziecia wieloletnie. Aktualne nazwy przedsigwzieé oraz limity wydatkéw na

te przedsigwzigeia w poszezeg6lnych latach z podzialem na kategorie, lata oraz wydatki biezace




i majatkowe okre§la wykaz realizowanych przedsiewzigé stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaly
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego.

10.5. Splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylgcznie z tytulu zobowigzan juz
zaciagnietych

Wykazano tu prognozowane rozchody dotyczace kredytéw, obligacji, pozyczek juz zaciggnigtych

przez powiat.
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Zatacznik Nr 3

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ (WPF)

UWAGI OGOLNE

Podstawowe skladniki prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na biezace i majatkowe,
jak réwniez wynik budzetu powiatu. Ponadto w prognozie znajduje si¢ informacja o przeznaczeniu
ewentualnej nadwyzki budzetowej w poszczegdlnych latach.

Okres prognozy dlugn obejmuje lata az do ostatniego roku, w ktérym nastapi sptata wszystkich
zobowigzan istniejacych w ostatnim roku.

Wieloletnia prognoza finansowa powiatu lubanskiego (zalgeznik nr 1 do uchwaly) zawiera wymagane
i opisane nizej dane budzetowe. Wartodci dochodéw, wydatkéw, —przychodéw i rozchoddw
zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej, pozwalajg na ocen¢ perspektyw utrzymania
plynnoéci finansowej Powiatu.

Limity wydatkéw na planowane i realizowane wieloletnie przedsigwzigcia zawarte s3 w zataczniku nr
2 do WPF.

Uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggania zobowigzan
zwiazanych z realizacja opisanych w niej przedsigwzigé oraz ztytulu uméw, ktdrych platnodei
wykraczaja poza rok budzetowy, a ich realizacja jest niezbgdna w celu zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki, a takze do dokonywania zmian limitéw zobowigzad i kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji danego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie

pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnig prognozg finansowa.

Prognoza jest realistyczna, ale obarczona ryzykiem. Podstawowym czynnikiem, na ktérym oparta jest
projekcja dochodéw i wydatkéw jest przyjecie zatozenia o kontynuacji funkejonujaeych rozwigzan
w zakresie okre$lenia dochodéw i wydatkdéw z uwzglednieniem prognoz Ministerstwa Finansow
dotyczacych wskaznika inflacji oraz realnego wzrostu wynagrodzefi=

W przyjetej prognozie zaklada sig, ze w okresie wykupu obligacji nie zmieni si¢ zakres zadan
realizowanych przez Powiat, poza wyjatkami opisanymi w dalszej czg¢sci objasnien.

W budzecie powiatu w roku 2026 jak i prognozie w latach nastgpnych zaplanowano $rodki niezbgdne
do biezacej dziatalnosci Powiatu i jego jednostek organizacyjnych.

Od 2025 dochody jednostek samorzadu terytorialnego ustalane s na podstawie nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia | pazdziernika 2024r. (Dz.U. z 2024r. poz.

1572). Ustawa zaklada istotne zmiany w zasadach ustalania dochodéw jednostek samorzgdu



terytorialnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz udziatu
w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT). Dochody samorzadéw z tych tytutdéw obliczone
zostaly jako procent od dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego
(dotychczas dochéd samorzadéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany jest na podstawie
podatku naleznego). Wysoko$é udziatu w podatku PIT wynosi dla powiatu 2,0% dochodéw
podatnikéw podatku PIT zamieszkalych na obszarze danego powiatu. Wysokosé udziatu w podatku
CIT wynosi dla powiatu 1,7% dochodéw podatnikéw podatku CIT posiadajacych siedzibe na obszarze
danego powiatu. Dochody z tych Zrédet bedg waloryzowane zgodnie z zasadami okredlonymi
w ustawie.

Od 1 stycznia 2025r. nie ma subwencji o§wiatowej. Powiat otrzymuje subwencje ogélng, w przypadku
gdy dochody z tytulu zwigkszonego udziatu w podatku PIT i CIT beda niewystarczajace na pokrycie
naliczonych potrzeb finansowych. Potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
sg okredlane réwniez zgodnie z nowymi zasadami okreslonymi w ustawie i jest to suma potrzeb
wyréwnawczych, odwiatowych, rozwojowych, ekologicznych, uzupetniajacych.

W prognozie kierowano si¢ m.in. wskaznikami okre$lonymi w wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania — skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Wybrane wielkosci budzetowe prognozowano zgodnie
z dotychczasowymi tendencjami oraz zapotrzebowaniem i planami, z uwzglednieniem zmian
organizacyjnych wprowadzonych w 2025 r. i z wylgczeniem zadafi, ktére finansowane
sg dodatkowymi §rodkami (programy, projekty, fundusze).

W prognozie dochodéw ogétem zauwazana jest nieréwnomierna dynamika wzrostu w poszezegdlnych
latach. Przede wszystkim dotacje majatkowe sg planowane wytacznie na rok 2026 (39,4 mln zt) 1 2027
(4,4 mln zt). W zakresie dochodéw biezgcych w roku 2026 koriczy si¢ dotacja na zadanie na program
,»Za Zyciem” (dotacja dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej wynosita 633,6 tys. rocznie na okres
2024-2026). W roku 2027 koticzg si¢ prognozowane dotacje biezace i majatkowe na zadania unijne
(poz. 9.1 zatgeznika nr 1). Ponadto dochody i wydatki zwigzane ze §wiadczeniem ushig w zakresie
transportu zbiorowego oraz rekompensat z tytulu stosowania uprawnied do ulgowych przejazdéw
prognozowane tylko do roku 2027 (dotacje na 2026 r. w tacznej kwocie 2,6 mln z i na rok 2027
w kwocie 2,2 mln zt). W kwietniu 2026 roku konczy si¢ porozumienie na letnie i zimowe utizymania
dr6g wojewddzkich. W roku 2025 wydatki i dochody z tego tytutu wyniosty 2,9 mln zt , a plan na
2026 1. to 978,5 tys. zh. Na rok 2027 i kolejne lata nie uwzgledniano dochodéw z tytulu Funduszu
Pomocy — pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego kraju (ok.
715 tys. zt w roku 2025), $rodkéw na dodatki motywacyjne dla pracownikéw pomocy spofecznej
(»Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
w postaci  dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027° oraz Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027 (wstepny
plan na 2027 r. to ok. 371 tys. zf). Sg one wprowadzane na biezaco w trakeie roku budzetowego na

podstawie informacji/decyzji/uméw. Dotacja na zadania zlecone jest w niektérych dziatach mniejsza



niz przewidywane wykonanie wydatkéw roku 2025. Aktualizacja nastepuje w trakcie roku
budzetowego zgodnie z otrzymywanymi decyzjami.

W zakresie wydatkéw ogétem wyrazny spadek w stosunku do roku poprzedniego zauwazamy w roku
2027. Wynika to oczywiscie z zakoniczenia przedsigwzigd biezacych i majatkowych wymienionych
w zalaczniku nr 2.

Prognozowane wzrosty w zakresie wydatkéw biezacych z wylaczeniem przedsigwzigé jak wyzej
ksztaltuja si¢ w latach 2027-2033 na poziomie okoto od 1 do 3 % wzrostu rocznie, w tym wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia planowany jest na poziomie zblizonym do dynamiki cen lub nieznacznie
WyZszym.

Nizsze wydatki biezgce od roku 2026 wynikajg z przeprowadzonych w 2025 roku likwidacji
jednostek: Domu Wezaséw Dzieciecych w Swieradowie-Zdroju, Zespotu Placéwek Terapeutyczno-
Wychowawezych we Wilosieniu oraz wigczenia Mtodziezowego Domu Kultury w Lubaniu
do Zespolu Powiatowe Centrum Edukacyjne w Lubaniu. Wprowadzone zmiany wplywaja
na zmniejszenie wymiaru zatrudnienia pracownikow pedagogicznych oraz administracji oraz

ponoszonych wydatkéw statutowych i $wiadezen.

Przeprowadzane sa dzialania majgce na celu utworzenie dodatkowych placéwek opiekuiiczo-
wychowawczych. Przewiduje sig wowczas aktualizacje wieloletniej prognozy finansowej pod katem
aktualizacji dochodéw i wydatkéw z tym zwigzanych (wzrost dochodéw za pobyt dzieci z innych
powiatéw, zmniejszenie wydatkéw za umieszozanie dzieci w zewnetrznych placéwkach
oraz zapewnienie $rodkéw na niezbedne inwestycje i biezgce utrzymanie jednostek).

Dziatania zmierzajace do optymalizacji kosztéw biezgcych majg na celu generowanie jak najwigkszej
nadwyzki operacyjnej i zwigkszanie mozliwosci inwestycyjnych powiatu.

W niniejszych objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego nie
zamieszczano odniesiefi do pozycji zatacznika nr 1 i nr 2, ktére nie majg zastosowania dla Powiatu
Lubarnskiego.

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Dochody Powiatu wynikaja przede wszystkim z udziatéw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu
paiistwa, subwencji oraz dotacji na zadania biezgce i majgtkowe. Dochody te majg charakter
transferéw z budzetu pafistwa, a kryteria ich rozdziatu nie leza w gestii jednostki samorzadu
~ terytorialnego. W minionych latach powiat mial przyznane znaczne dotacje i $rodki m.in. na
modernizacje drog, wyplate rekompensat z tytutu stosowania uprawnien do ulgowych przejazdéw

w publicznym transporcie zbiorowym, wspoifinansowanie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, likwidacje skutkéw COVID 19, realizacje programu ,Za Zyciem” oraz projektéw
unijnych. Dane finansowe dotyczace projekiow, zadan ktére sg planowane w latach kolejnych
sg uwzgledniane w niniejszej prognozie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze konstrukcja budzetu na dany rok budzetowy (2026) nie zaktada dochodéw, ktére

mogg by¢ dodatkowo uzyskane w ciggu roku budzetowego. Analiza wykonania dochodéw w latach



ubieglych wskazuje, ze budzet poczatkowy moze znacznie wzrosngé w ciggu roku (wzrost o 1,8 mln
zt w 2018 r., 2,9 mln zt w 2020 r., 1,5 mIn w roku 2021 oraz o 11,1 min w roku 2022, w roku 2023
wzrost 0 4,3 min, w roku 2024 wzrost o 7,1 mln zt oraz 4,8 mln w roku 2025 (wg przewidywanego
wykonania).

Do konstrukeji dochodéw prognozowanych od 2027 r. przyjeto skalkulowane dochody roku 2026
i przeliczono wskaznikami z wytycznych Ministerstwa Finanséw lub innymi w zaleznosci od Zrédta
dochoddéw (z wyjatkiem dochodéw, co do ktérych kwoty wynikaja np. z podpisanych uméw
o dofinansowanie projektu, informacji, promes, porozumiesi z innymi jst). Dla dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych przyjeto wysokodci zgodne z prognozowanymi wydatkami na zadania
zlecone.

Skalkulowane dochody na gtéwne zrodta dochodéw prezentuje zalgeznik nr 1 do WPF, z ktérego
wynika, iz najwyzsze dochody Powiat uzyskuje w postaci transferéw z budzetu panstwa (udziaty
w podatkach, dotacje, subwencje). Poszczegélne kategorie biezacych i majatkowych dochodéw

Powiatu ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty oméwione ponize;j.

1.1. Dochody biezgce, z tego:

1.1.1. z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osGb fizycznych

Dochody z PIT w roku 2026 zostaly ujete na podstawie informacji Ministra Finanséw. W latach 2027-
2036 do wyliczenia prognozy przyjeto dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych wazrost na
poziomie prognozowanego wynagrodzeti i inflacji podwyzszonego o 1%.

1.1.2. z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

Na rok 2026 zalozono warto$¢ udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych zgodnie
z informacjq Ministra Finanséw. Na kolejne lata przyjeto wzrost zgodny z prognozowang inflacjg.
1.1.3. z subwencji ogélnej

Subwencja ogélna z budzetu panstwa od roku 2025 obliczana jest na podstawie nowej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencje ogdlna z budzetu pafistwa otrzymuje
powiat, ktdrego potrzeby finansowe, ustalone na dany rok 2025, sg wyzsze niz kwota kalkulacyjna
w wysoko$ci odpowiadajgcej réznicy miedzy tymi kwotami zgodnie z nowg ustawa o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego. Do obliczenia subwencji ogblnej dla powiatu baze stanowig
potrzeby finansowe danej jednostki, na ktére skladajg sic potrzeby wyréwnawcze, o$wiatowe,
rozwojowe, ekologiczne i uzupehiajace. Dodatkowo w kwocie subwencji ogdlnej ujete zostaly $rodki
na uzupefnienie dochodéw powiatéw. Na rok 2026 przyjeto kwote na podstawie informacji Ministra
Finanséw. Na lata kolejne lata, przyjeto wzrost tej pozycji dochodéw w oparciu o wskaznik
sredniorocznej dynamiki cen towaréw i uslug konsumpeyjnych z uwzglednieniem potrzeb

uzupelniajgcych,

1.1.4. z tytulu dotacji i §rodkéw przeznaczonych na cele biezgce




Dotacje z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu /administracji rzgdowej 1 innych
zadaf zleconych stanowia w okresie prognozy od 11 do 13 procent dochodéw biezgcych Powiatu.
Narok 2026  przyjeto kwoty zgodnie zinformacja Wojewody Dolnodlaskiego (wartosci
aktualizowane w trakeie roku budzetowego zgodnie z wplywajacymi decyzjami). Dochody z tytutu
tych dotacji na kolejne lata sg réwne prognozowanym wydatkom finansowanych ze $rodkéw budzetu
paristwa. Na zadania zlecone prognozuje si¢ wazrost w kolejnych latach zgodny z zalozonym
wzrostem wynagrodzen w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia oraz na pozostate wydatki
aktualizowany zgodnie ze §rednioroczng dynamika cen konsumpeyjnych.
Na realizacje zadaf z zakresu administracji rzgdowej Powiat otrzymuje dotacje w szczegblnodei na
zadania:

- powiatowych inspekeji i strazy (Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Komenda

Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej),

- zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci,

- zwigzane z pozostalg dzialalnoscig w zakresie rolnictwa i fowiectwa,

- zwigzane z gospodarkg gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

-z zakresu geodezji i kartografii,

- na kwalifikacje wojskowa i pozostate wydatki obronne

- nieodplatnej pomocy prawnej

prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy i inne zadania z zakresu pomocy

spoleczne;j.

Na realizacje zadan wiasnych Powiat otrzymuje dotacje na biezgca dziatalnosé:
-z gmin z terenu powiatu lubadskiego w ramach porozumiefi dotyczgcych doradztwa
metodycznego dla nauczycieli,
-z samorzadu wojewédztwa dolno$laskiego - na biezace zimowe i letnie utrzymanie drég
wojewddzkich na terenie Powiatu Lubanskiego, dofinansowanie transportu publicznego
i przewozéw pasazerskie oraz np. na dzialalnosé Biblioteki Pedagogicznej,
Ponadto powiat otrzymuje $rodki m.in. na realizacje zadan biezacych:
- wplaty gmin i powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych (partycypacja gmin w kosztach
utrzymania dzieci z powiatu lubafiskiego w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych badz
w rodzinach zastepczych), wspétfinansowanie transportu publicznego,
-z funduszy celowych - na realizacje zadan biezgcych powiatu,
-z powiatéw - na zapewnienie pobytu w Of$rodku Interwencji Kryzysowej, w Osrodku
Wsparcia — Domu dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, Warsztatach Terapii
Zajeciowej,

- na realizacje konkretnych programéw, np. do 2026 r. na program ,,Za zyciem”,



Do dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce zalicza sie réwniez dochody z tytulu dotacji
i srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadaf finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3.

1.1.5. pozostale dochody biezgce

Do pozostatych prognozowanych dochodéw biezgcych Powiatu Lubaniskiego naleza przede
wszystkim  réznego rodzaju oplaty. Najwickszy udzial w dochodach z tytulu oplat maja oplaty
komunikacyjne oraz geodezyjno-kartograficzne, wplywy z optat za koncesje i licencje oraz réznych
innych optat. Ponadto budzet powiatu zasilajg m.in.: oplaty za dzienniki budéw, duplikaty $wiadectw,
oplaty i kary za korzystanie ze §rodowiska, za wyzywienie wychowankéw, z obstugi PFRON, wplywy
od rodzicéw z tytulu odplatnosei za utrzymanie dzieci wychowankéw w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych i rodzinach zastgpezych, oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oraz wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

Poza wplywami z optat, do dochodéw powiatu zaliczamy w szczegdlnoéci:

- wplywy z ustug,

- dochody powiatu zwigzane z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadaf
zleconych ustawami,

- dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych, planowane przede wszystkim w placéwkach
o$wiatowych, w Starostwie Powiatowym w Lubaniu, Powiatowym Zarzadzie Drég i Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Smolniku,

- wplywy z réznych dochodéw, w tym obcigzenia innych powiatéw w ramach porozumief
dotyczgcych utrzymania dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych
na terenie powiatu lubafiskiego,

- dochody z tytulu odsetek od lokat terminowych i $rodkéw na rachunkach bankowych powiatu,

- darowizny na realizacje zadan, gféwnie o§wiatowych,

- odszkodowania i kary oraz rozliczenia z lat ubieglych.

Prognoza dochodéw powiatu zostata wyznaczona w oparciu o wplywy z zawartych uméw,
porozumiefi ioplat wujeciu realnym oraz prognozy jednostek i Powiatu przy uwzglednieniu

wskaznikéw makroekonomicznych oraz na podstawie do$wiadczen z lat ubiegtych.

1.2. Dochody majatkowe, w tym:

Prognozowane dochody majatkowe powiatu dotycza dotacji na inwestycje oraz sprzedazy mienia.
W chwili obecnej prognoza przewiduje dochody z tego tytulu w latach 2026-2027 i bedzie
aktualizowana w miarg pojawiajacych sie mozliwosci w tym zakresie.

1.2.1. ze sprzedazy majatku

Na lata 2026-2027 zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej
w miejscowosci Swieradow-Zdrdj, przy ul. M.C.Sklodowskiej 2a i4, zgodnie z uchwaly Zarzadu

Powiatu Lubanskiego nr 215/2025 z 24 kwietnia 2025 r. w sprawie przeznaczenia tej nieruchomogci



do sprzedazy. Planowane dochody to 10,9 mln zl, z tego w prognozie uwzgledniono wplywy
w wysokosci 6.875.000 zt w roku 2026 i 4.025.000 zt w roku 2027. Wartosé nieruchomosci zostata
okre$lona na podstawie operatu szacunkowego.

1.2.2. z tytulu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje

Dochody na lata 2026-2027 dotycza dotacji na programy, projekty lub zadania finansowane
7 udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z tytutu srodkéw przeznaczonych
na planowane w ramach projektéw inwestycje oraz refundacje wydatkéw z Jat ubiegtych zgodnie
z (kwoty zgodne z poz. 9.2 zalgcznika nr 1), srodkéw przewidywanych do otrzymania na zadania
inwestycyjne w ramach ,Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych Polski fad” oraz
,Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég”. W roku 2026 zgodnie z informacjg Wojewody
Dolnoglaskiego uwzgledniono réwniez dotacje z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych powiatu (1,6 min zt na zadania o charakterze obronnym wynikajace
z ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej) i zleconych (130 tys. zb). Rodzaj i wielko$¢ dotacji

na rok 2026 okresla uchwata budzetowa.

2. PROGNOZOWANE WYDATXKI

Prognoza wydatkéw skonstruowana zostala na podstawie mozliwoéei finansowych Powiatu
(pozyskiwanych dochodéw i przychodéw) i przy uwzglednieniu funkeji spolecznych powiatu, a co
zatym idzie gtéwnych potizeb jednostek organizacyjnych powiatu z uwzglednieniem dzialan
rozwojowych.

Prognoza wydatkéw na lata 2027-2036 zostala opracowana w sposéb  ostrozno$ciowy
z uwzglednieniem potrzeb jednostek istniejgcych na dzieni 1 stycznia 2026 1.

W prognozie wydatkéw biezacych uwzglgdniono ograniczone mozliwosci dochodowe powiatu.
Zaklada si¢ dalsze dziatania zmierzajgce do optymalizowania wydatkow biezgcych statutowych
(m.in.: optymalizacja kosztéw ogrzewania i energii w tym pozyskiwanie energii za Zrodet
odnawialnych w zwiazku z kontynuowaniem zadari termomodernizacii budynk6w) oraz optymalizacja

zatrudnienia.

2.1. Wydatki biezgce

Prognoza wydatkéw biezacych Powiatu wyznaczona zostala m.in. w oparciu o wskazniki
makroekonomiczne, koszty wynagrodzen, planowane wydatki wynikajace z obowigzujgcych uméw
oraz realizowanych projektéw przy uwzglednieniu ograniczef wynikajgcych z prognozowanych
dochodéw. Przy konstrukeji wydatkéw biezacych z wylaczeniem tych finansowanych z dotacji
na zadania zlecone lub projekty unijne zatozono konieczne oszczednosei w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia, wydatki statutowe, dotacje i swiadezenia.

Najwyzsze wydatki Powiat realizuje w zwigzku z zadaniami w sferze edukacji m.in. przy pomocy

szkét i placéwek o$wiatowych oraz poprzez dotacje udzielane przez Powiat dla szkét niepublicznych.



Duza czg$¢ wydatkéw to zadania z dzialu Administracja publiczna. Oprécz bezposrednich wydatkdw
Starostwa i rady powiatu uwzglednia on wynagrodzenia wiasne Powiatowego Zarzadu Drég i wydatki
wlasne érodowiskowego Domu Samopomocy oraz dzialania promocyjne.

Kolejng wedhug wielkosci wydatkéw grupe zadah Powiatu stanowig zadania z zakresu pomocy
i polityki spotecznej oraz rodziny, ktére Powiat realizuje przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, Starostwa Powiatowego w Lubaniu, placowek opiekunczo
wychowawczych w Swieradowie—Zdroju oraz Sl'odowisl<owego Domu Samopomocy w Smolniku
i Odrodka Interwencji Kryzysowe;.

Wydatki na bezpieczefistwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa, a takze obrone narodows to
w szozegblnosci zadania majgce charakter zleconych z zakresu administracji 1zgdowej oraz
kontynuowane projekty unijne.

Wydatki na transport i facznoéé to przede wszystkim koszty —utrzymania drég, czyli wydatki
Powiatowego Zarzadu Drég na drogi powiatowe i wojewddzkie, w tym usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych. Znaczne réznice w wydatkach w tym dziale w poszezegdlnych latach wynikaja
z zakoficzenia umowy na utrzymanie drég wojewddzkich w trakcie 2026 r. Ponadto powiat
dofinansowuje pasazerskie przewozy autobusowe i lokalny  transport zbiorowy (przy
wspotfinansowaniu z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznodci
publicznej wojewddztwa dolnoslgskiego, gmin z terenu Powiatu Lubanskiego oraz powiatu
Iwéweckiego). Wydatki ponoszone w ramach transportu publicznego uwzglednione s3 tylko w roku
20261 2027.

Pozostate wydatki to zadania realizowane w dziatach: Rolnictwo i fowiectwo, Lesnictwo, Gospodarka
mieszkaniowa, Dzialalno$¢ ustugowa, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Kultura fizyczna
isport, Turystyka, a takze wydatki dotyczace kosztéw zadad rzgdowych realizowanych przez
Starostwo Powiatowe. Zaznaczyé nalezy, ze w opracowywaniu prognozy na kolejne lata budzetowe w
wydatkach biezacych nie uwzglednia sie wydatkéw periodycznych, remontowych, z tytutu realizacji
konkretnych uméw. Istotnym jest réwniez, ze w zakresie wydatkow biezacych na dany rok budzetowy
ujete sg rezerwy celowe. Tak samo wysoki poziom rezerw nie jest ujmowany w latach kolejnych.
2.1.1. na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Najwickszy udziat w strukturze wydatkéw stanowia wynagrodzenia i wszelkiego rodzaju wydatki
osobowe. Coroczny znaczgcy wzrost placy minimalnej, podwyzki dla nauczycieli, awanse zawodowe
nauczycieli oraz sktadki pracodawcy na Pracownicze Plany Kapitalowe spowodowatly w minionych
latach znaczny wazrost wydatkéw na wynagrodzenia, co jednoczesnie znacznie ograniczato
wydatkowanie $rodkéw na inne cele. W miare mozliwoéci sugerowane sq zmniejszenia zatrudnienia
w jednostkach (nie zatrudnianie nowych pracownikéw w miejsce odchodzacych na emeryture).
W przypadku jednostek o$wiatowych, rok budzetowy nie pokrywa sie z rokiem szkolnym. Od
wrzesnia kazdego roku obowigzuja nowe arkusze organizacyjne. W prognozie uwzglednia sie dane
demograficzne okreslajace zmniejszajacg sie liczbe uczniéw szkét podstawowych, co oznacza

prognozowane zmniejszenie liczby oddziatléw w szkolach ponadpodstawowych, a tym samym




zasobéw kadrowych. Ponadto w jednostkach o$wiatowych wystepuje szereg wydatkdw
nieprzewidzianych w postaci urlopéw zdrowotnych i koniecznosci zorganizowania zastgpstwa. Plan
na wynagrodzenia w jednostkach oswiatowych jest korygowany w trakcie roku budzetowego
z uwzglednieniem w/w sytuacji, ponadto jest zalezny od zatwierdzonego arkusza organizacyjnego na
nowy rok szkolny, a takze odgdrnie narzuconych regulacji wynagrodzen dla nauczycieli. Wzrost
wynagrodzen w latach 2027-2036 przyjeto w oparciu o wskaznik inflacji podwyzszony o niecaly
punkt procentowy.

2.1.2. z tytulu poreczen i gwarancji, w tym:

Zaklada sie, ze w okresie prognozy nie powstang wymagalne zobowigzania z tytutu udzielanych
przez powiat porgczef i gwarancji. Jednak w zwigzku z udzieleniem przez Powiat gwarancji
do umowy kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego przez Luzyckie Centrum Medyczne Sp. z o0.0.
w Lubaniu w roku 2023, od roku 2027 wprowadzono kwoty potencjalnej splaty (do wysokosei rat
kredytu z‘ odsetkami przypadajacymi na dany rok) z uwzglednieniem wylgczen w latach 2027 -2029
(wiersz 2.1.2.1) zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Zgodnie z art. 212 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych w projekcie Uchwaty Budzetowej na 2026 rok ( a tym samym w poz. 2.1.2
i2.1.2.1) nie ujeto w planie wydatkéw potencjalnych sptat z tytulu udzielonej gwarancji, gdyz nie
stanowig zobowigzai wymagalnych.

2.1.3. wydatki na obshuge dlugu, w tym:

Prognoza kosztéw oprocentowania zadlizenia obejmuje koszty odsetek  wynikajacych
z dotychczasowych emisji obligacji i zaciggnigtej pozyczki z Funduszu Dostegpnosci oraz
z uwzglednieniem odsetek i prowizji od planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Wydatki wyznaczone zostaly woparciu o harmonogram wykupu oraz marz¢ ustalong
w obowiazujgcych umowach (oraz dla planowanej emisji), z uwzglednieniem aktualnego
oprocentowania WIBOR 6M dla najblizszych platnosci i prognozowanego WIBOR 6M w wysokosci
5% dla platnoéci w pdzniejszych okresach (WIBOR 6M na dzied sporzadzania prognozy WPF
wynosit 4,19 %, $rednia za ostatnie 6-mcy to 4,7 %).

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe 2026 roku sa zgodne z uchwalg budzetows, w tym wydatki inwestycyjne okresla
zatacznik inwestycyjny uchwaly budzetowej. Wydatki majgtkowe planowane na kolejne lata to $rodki
przeznaczone na zadania majgtkowe ujete w zatgczniku przedsiewzigé oraz na niezbedne wydatki
majatkowe jednostek powiatowych lub rezerwa majgtkowa na wkiady wlasne powiatu do zadaf

inwestycyjnych.

2.2.1. Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
Ta kategoria wydatkéw obejmuje wszystkie wydatki majatkowe z wyjatkiem zakupu akeji, udziatéw

czy zwiekszenie whkiadu w spotee.



3. WYNIK BUDZETU

W latach 2027-2034 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe. Nadwyzki wykorzystywane bedg do
sfinansowania wykupu obligacji wyemitowanych w latach 2013-2026 oraz pozyczki z roku 2024
zgodnie z wieloletnig prognozg finansows.

3.1. Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytéw, pozyczek
i wykup papieréw warto$ciowych

Kwota prognozowanej nadwyzki przeznaczonej na wykup obligacji, splate pozyczek i kredytu
w latach 2027-2036 jest zgodna z prognozowang kwota rozchodéw okrelong w pozycji 5 zatgcznika

nr 1 do niniejszej uchwaly.

4. PRZYCHODY BUDZETU

Przychody prognozuje si¢ aktualnie dla roku 2026 zgodnie z uchwatg budzetows i opisem ponizej.

4.1. Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych

W roku 2026 planuje si¢ przychody z tytutu emisji obligacji na taczng kwote 7.000.000,00 z, z tego
na pokrycie deficytu w kwocie 6.223.497,93 zt.

4.2. Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych

W roku 2026 przewiduje sig przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie
742.331,47 zt. Sg one w caloéci przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu. Skiadajg si¢ na nia
przychody z tytulun niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych érodkéw. Na zaplanowana nadwyzke skladajg sie
niewykorzystane do korica roku 2025 r. $rodki zaliczek na projekty: »Cyberbezpieczny Samorzad” |
»Dostepny  powiat lubafski” oraz ,Mobilno§¢ ponadnarodowa 2025-1-PL01-KA121-SCH-
000320973,

4.3. Wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217. ust. 2 pkt 6 ustawy

W zwigzku z niewykorzystanymi wolnymi $rodkami wykonanymi w roku 2025 (3,7 min zt nie
wprowadzone do planu) oraz przewidywanym znacznie mniejszym deficytem roku 2025 niz
zakladano, uzasadnione jest wprowadzenie do planu przychodéw roku 2026 wolnych $rodkéw
wysokosei 2.746.552,75 zt celem finansowania deficytu budzetu.

4.5. Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dlugu

W okresie prognozy nie przewiduje si¢ innych przychodéw niezwigzanych z zaciggnigciem dlugu.

5. ROZCHODY BUDZETU

5.1. Splaty rat kapitalowych kredytéw i poiyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, w tym:

Prognozowane rozchody dotycza:

1) wykupu obligacji wyemitowanych w latach ubieglych na taczng wartoé 22.850.000,00 zl, z tego:
6.750.000.000 zt dotyczy emisji z roku 2013, 2.900.000 zt emisji z 2017 r., 3.000.000 zt z emisji
2020 roku, 2.000.000 zt z tytutu emisji roku 2021, 5.200.000 zt emisji z roku 2023 i 3.000.000 zt




emisji z roku 2024. Po uwzglednieniu dotychczasowych wykupow latach ubiegtych do splaty
pozostaje taczna kwota w wysokosci 18.075.000,00 zt, w zwigzku z powyzszym wieloletnia
prognoza finansowa Powiatu Lubanskiego uwzglednia:

- w roku 2026 wykup obligacji na warto$¢ 700.000.000 z4,

- w roku 2027 wykup obligacji na warto$¢ 1.925.000 zi,

- w roku 2028 wykup obligacji na warto$¢ 2.125.000 zt,

- w roku 2029 wykup obligacji na warto$¢ 2.625.000 zt,

- w roku 2030 wykup obligacji na warto$¢ 2.500.000 zt,

- w roku 2031 wykup obligacji na warto$¢ 2.500.000 zt,

- w roku 2032 wykup obligacji na wartoé¢ 2.700.000 zi,

- w roku 2033 wykup obligacji na warto$¢ 3.000.000 zk;

2) wykupu obligacji planowanych do wyemitowania w roku 2026 na aczna kwote 7.000.000 zt.
Przewiduje si¢ wykup tych obligacji w latach 2034-2036 w kwotach: 2.400.000 zt w roku 2034
i po 2.300.000,00 zt w roku 2035 i 2036.

3) splaty w latach 2026-2033 preferencyjnej pozyczki zaciggnietej w roku 2024 w kwocie
697.902,44 zt. Po uwzglednieniu czedei splaty w roku 2024 pozostaja do sptaty nastepujace
kwoty:

- w roku 2026 — 76.502,07 zi,
- w roku 2027 — 76.616,89 zi,
- w roku 2028 — 76.731,90 zi,
- w roku 2029 — 76.847,07 zi,
- w roku 2030 —76.962,43 zi,
- w roku 2031 —77.077,96 zi,
- w roku 2032 —77.193,65 z1,
- w roku 2033 — 70.862,97 zi.

6. KWOTA DLUGU

Zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych prognozowana jest ogblna kwota zadtuzenia
Powiatu, ktéra uwzglednia stan zadtuzenia na koniec kazdego roku budzetowego. Na koniec roku
2026 r. prognozowany stan zadluzenia przy uwzglednieniu planowanej emisji obligacji wyniesie
24.907.292,87 zt (17,1 % w stosunku do dochodéw ogétem). Kwota diugu bedzie ulegata

zmniejszeniu zgodnie z harmonogramem sptat az do zerowego zadhuzenia w roku 2036.

7. RELACJA ZROWNOWAZENIA WYDATKOW BIEZACYCH, O KTOREJ MOWA
W ART. 242 USTAWY

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z

Jat ubiegtych, wolne $rodki i niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu,



wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw.

Regula ta moze by¢ niespelniona o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym
roku budzetowym. W przypadku Powiatu Lubafiskiego powyzsza relacja jest zachowana dla kazdego
roku wieloletniej prognozy finansowe;.

Z analizy danych historycznych wynika, ze w latach 2018-2023 powiat lubasiski osiaggat nadwyzki
operacyjne w wysokosciach: w roku 2018 — 2.094.080,58 zt (po skorygowaniu o $rodki 5 .610.392,82
zt), w roku 2019 — 3.229.148,62 (po skorygowaniu o §rodki w/w 5.029.573,11 z}), w roku 2020 —
2.213.863,99 zt (po skorygowaniu o érodki w/w 6.534.514,49 zb), w roku 2021 3.337.851,29 (po
skorygowaniu o srodki w/w 9.463.960,07 zt) w roku 2022 1.741.613,77 z (po skorygowaniu o érodki
w/w 7.669.658,93 z1), w roku 2023 1.458.106,59 zt (po skorygowaniu o $rodki w/w 4.583.686,86), w
roku 2024 11.771.294,14 zt (po skorygowaniu o $rodki 15.321.331,60 zb). W roku 2025 szacuje sie
nadwyzke operacyjng w wysokosci ok 1,9 mln zt (po skorygowaniu o $rodki 14,2 min z}).

W roku 2026 1. zakladana réznica pomiedzy planowanymi dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi stanowi nadwyzke operacyjng w wysokodei 438.712,83 zt, a po skorygowaniu o $rodki
nadwyzke operacyjng w wysokosci 3.927.597,05 zt. Prognoza na lata 2027-2036 przewiduje
mozliwos¢ wypracowania nadwyzek operacyjnych zgodnie z Zatacznikiem nr 1 WPE. Podjete w 2025
r. dziatania reorganizacyjne daja efekt w postaci bilansowania budzetu biezacego i generowania

nadwyzek na obshuge zadtuzenia i zadania inwestycyjne.

8. WSKAZNIKI SPEATY ZOBOWIAZAN

Powiat nie moze uchwalié budzetu jesli nie s3 zachowane zasady okreélone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Dla kazdego roku budzetowego stosunek kosztéw obstugi zaduzenia do
dochodéw (lewa strona wzoru) musi byé nie wiekszy niz érednia arytmetyczna z lat poprzednich
wynikajgea z ilorazu: r6znicy dochodéw i wydatkéw do dochodéw (prawa strona wzoru). W ostatnich

latach modyfikacjom ulegaly kategorie dochodéw i wydatkéw wchodzacych do wzoru.
Aktualnie lewa strona nieréwnosci jest liczona w nastepujacy sposéb:

raty + obstuga dlugu (odsetki i prowizje)+ wydatki na splate dhugu (tzw. umowy na raty)

(dochody biezgce — dotacje na cele biezace)

Prawa strona wzoru obliczana jest jako $rednia arytmetyczna z siedmiu minionych lat z wartosci

wyliczonej w nastgpujacy sposéb dla kazdego roku:




(dochody biezace - dochody biezace na realizacje programéw UE) — (wydatki biezace — wydatki biezace

na realizacje programéw UE — wydatki biezace na obstuge dtugu -wydatki biezace na splate diugu)

(dochody biezace - dotacje na cele biezace)

Do wzoru wlgczono zobowigzania, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu wynikajace z zobowiazan zaciagnietych po 1 stycznia 2019 roku. Na dzien dzisiejszy
Powiat nie posiada takich zobowigzan. Ze wzoru wylaczone zostaly tez dochody z tytutu dotacji oraz
dochody i wydatki biezace zwigzane z realizacjg projektéw unijnych.

Zaznaczyé nalezy, ze Powiat zgodnie z umowami na emisje obligacji ma mozliwo$¢ dokonania
operacji na dhugu, tzn. zmiany harmonogramu wykupu poszczegolnych serii obligacji. Dziatania takie
zalezne s od wypracowanych wolnych érodkéw z lat minionych i maja na celu takie roziozenie
obciazen budzetu, ktére pozwoli na realizacj¢ zamierzonych dziatan inwestycyjnych i biezacych
w poszezegolnych latach. Wskaznik splaty zobowigzan dla powiatu lubanskiego jest spelniony
dla kazdego roku budzetowego Wieloletniej Prognozy Finansowej, liczonego zaréwno w oparciu

o plan na III kwartat roku 2025, jak i przewidywane wykonanie roku 2025.

9. FINANSOWANIE PROGRAMOW, PROJEKTOW LUB ZADAN REALIZOWANYCH
7, UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 1 PKT 2 13 USTAWY

W latach 2026-2027 jednostki organizacyjne powiatu planuja dalsza realizacje — projektdw
wspoHfinansowanych §rodkami z budzetu Unii Europejskiej w ramach aktualnej perspektywy
finansowej. Ewentualne nowe projekty sa wprowadzane na biezaco do wieloletniej prognozy

finansowej.

9.1. Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W roku 2026 zgodnie z uchwata budzetowa przewiduje si¢ wplyw dochodéw biezacych zaréwno
z tytutu ostatnich rozliczen dotyczacych projektéw realizowanych w latach ubieglych, jak i wydatkow
na projekty w danym roku budzetowym. W roku 2027 ujgto dotacje na projekty realizowane w danym
okresie.

9.1.1. Dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem §rodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:
Dochody w tym punkcie sa w przypadku Powiatu Lubariskiego tozsame z punktem poprzednim.
9.1.1.1. srodki okreslone w art. S ust. 1 pkt 2 ustawy

Srodki w tym punkcie dotycza wylgcznie dotacji biezacych ze Srodkow unijnych (bez dotacji
z budzetu krajowego).

9.2. Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy



W latach 2026-2027 planuje si¢ wplyw zaliczek i refundacji w zwigzku z realizacjg projektow
»Cyberbezpieczny samorzad”, ,JEco-Energia w akcji”, ,,Transgraniczna wymiana informacji
o zagrozeniach PL-CZ”, ,Dostepny powiat lubariski” oraz ,Termomodernizacja Zespohu Szkot
Ponadpodstawowych i. Adama Mickiewicza w Lubaniu — Etap I — Projekt ujety w strategii ZIT/IIT w
ramach FEDS 2021-2027”.

9.2.1. Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Dochody w tym punkeie s w przypadku Powiatu Lubafiskiego tozsame z punktem poprzednim.
9.2.1.1. érodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

Srodki w tym punkcie dotyczq wylgcznie dotacji majgtkowych ze $rodkéw unijnych (bez dotacji

z budzetu panstwa lub innych jst).

9.3. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Powiat przewiduje realizacj¢ wydatkéw biezacych na projekty unijne rozpoczetych w  latach
ubiegltych do roku 2027.

9.3.1. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Do wydatkéw objetych ta kategoria naleza wydatki na realizacje nastepujacych projektow:

1) ,,Cyberbezpieczny Samorzad” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2023-2027 w ramach Funduszy Europejskich na Rozwéj Cyfrowy, Priorytet II:
zaawansowane ustugi cyfrowe, Dziatanie 2.2.-Wzmocnienie krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa;

2) ,Eco-Energia w akcji” - do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach 2023-
2027 w ramach Programu Wspélpracy Interreg Polska - Saksonia 2021-2027, Priorytet 1:
Pogranicze przyjazne $rodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, Cel
Szczegbtowy 1.1 ,,Wspieranie przystosowania si¢ do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego”;

3) . Transgraniczna  wymiana informacji o zagrozemiach PL-CZ”, Nr projektu
CZ.11.01.01/00/22_001/0000011 do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu
w latach 2024-2027 w ramach Programu Interreg Czechy-Polska 2021-2027, Priorytet 1
Zintegrowany system ratownictwa i srodowisko, Cel 1.1 Wigksza gotowosé i zdolnosé do
radzenia sobie z zagrozeniami na pograniczu zwigzanymi ze zmianami klimatu;

4) Projekt nr FEDS.08.01-1Z.00-0001/24 pn. ,,Szansa dla wszystkich — program podniesienia
wynikéw maturalnych uczniéw dolnoslaskich szkét” do realizacji w latach 2024-2027
wramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, Dziatanie

FEDS.08.01 Dostep do edukacji. Jest to projekt Partnerski, gdzie Liderem jest Wojewddztwo




Dolnodlaskie - w Powiecie Lubaniskim realizatorami majg byé: Zesp6t Szkot Zawodowych
i Ogolnoksztatcgeych im. Kombatantéw Ziemi Lubaiskiej w Lubaniu oraz Zespdt Szkot
Elektryczno-Mechanicznych w Lubaniu, koordynowaé zadanie bgdzie Starostwo Powiatowe
w Lubaniu;

5) Dolnoglgski Program Stypendialny ,Sprawny uczen” - do realizacji przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w latach 2024-2027 w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021-2027. Jest to projekt partnerski, gdzie Liderem bedzie Dolnoslaski
Ogérodek Polityki Spotecznej. Program zaklada wsparcie finansowe uczacych si¢ dzieci
i mlodziezy z niepelosprawnoécig i bedzie wspéHinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, budzetu pafistwa i budzetu Wojewddztwa Dolnoslgskiego;

6) ,Praktyka czyni mistrza — praktyczne formy edukacji uczniéw technikum Powiatu
Lubarnskiego” do realizacji w latach 2025-2027 przez Zespét — Powiatowe Centrum
Edukacyjne w Lubaniu. Priorytet 8. Fundusze Europejskie dla edukacji na dolnym Slgsku,
Nr projektu FEDS.08.03-12.00-0003/25;

7) Mobilnosé ponadnarodowa 2025-1-PL01-KA121-SCH-000320973” do realizacji latach 2025-
2026 przez Zespdt Szkoét Elekiryczno-Mechanicznych w Lubaniu, z limitem wydatkow
wylacznie na rok 2026 w kwocie 260.391,62 zI w ramach programu Erasmust, cel -
Mobilnoéé uczniéw i kadry w sektorze edukacji szkolnej;

8) Projekt nr 2025-1PL01-KA121-VET-000310673 do realizacji latach 2025-2026 przez Zespdt
Szkét Ponadpodstawowych im. A. Mickiewicza w Lubaniu w ramach programu Erasmus+,
Akcja 1 Mobilno$é uezniéw i kadry szkolnej;

9) ,,Think green, think about everyonel” - projekt nr 2025-1-PL01-KA122-SCH-000337656 —
do realizacji latach 2025-2026 przez Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych im. A. Mickiewicza
w ramach programu Erasmus+, Akcja | Mobilno$¢ uczniéw i kadry szkolnej;

10) ,,Dostepny powiat lubanski” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2025-2026. Jest to przedsiewziecie grantowe w ramach projektu ,,Dostgpny Samorzad 2.0”
realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

11) ,Rozwéj zawodowy uczniéw w ZSEM” w ramach Akcji 1 ,Mobilno$¢ edukacyjna®
w sektorze Ksztatcenie i szkolenia zawodowe dofinansowane w ramach projektu
Zagraniczna mobilno§é edukacyjna uczniéw iabsolwentéw oraz kadry ksztalcenia
zawodowego (VET-2). do realizacji latach 2025-2026 przez Zespét Szkét Elektryczno-

Mechanicznych w Lubaniu.

9.3.1.1. finansowane $rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
Warto§é wydatkéw w tej pozycji uwzglednia planowane wydatki na projekty wymienione w punkcie

9.3.1, ale bez naktadéw ze $rodkéw budzetu paristwa i rodkéw whasnych powiatu.



9.4. Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W latach 2026-2027 powiat przewiduje realizacje wydatkéw majatkowych na projekty unijne
wymienione w pkt. 9.4.1 rozpoczete w latach poprzednich.

9.4.1. Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Do wydatkéw objgtych ta kategorig nalezq wydatki na realizacje nastepujacych projektéw:

1) ,,Cyberbezpieczny Samorzad” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2023-2026 w ramach Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy, Priorytet II:
zaawansowane ushugi cyfrowe, Dziatanie 2.2.-Wzmocnienie krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa;

2) ,JEco-Energia w akeji” - do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach 2023-
2026 w ramach Programu Wspdlpracy Interreg Polska - Saksonia 2021-2027, Priorytet 1:
Pogranicze przyjazne $rodowisku — przeciwdzialanie i adaptacja do zmian klimatu, Cel
Szezegdlowy 1.1 ,,Wspieranie przystosowania si¢ do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z klgskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornoéci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego”, ,

3) Transgraniczna wymiana informacji o  zagrozeniach PL- CZ, Nr projektu
CZ.11.01.01/00/22_001/0000011 do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu
w latach 2024-2026 w ramach Programu Interreg Czechy-Polska 2021-2027, Priorytet 1
Zintegrowany system ratownictwa i $rodowisko, Cel 1.1 Wigksza gotowosé i zdolnoéé do
radzenia sobie z zagrozeniami na pograniczu zwigzanymi ze zmianami klimatu;

4) ,Dostepny powiat lubanski” do realizacji przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w latach
2025-2026. Jest to przedsigwzigcie grantowe w ramach projektu ,,Dostepny Samorzad 2.0”
realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracij;

5) Termomodernizacja Zespotu Szkét Ponadpodstawowych i. Adama Mickiewicza w Lubaniu —
Etap I — Projekt ujety w strategii ZIT/IIT w ramach FEDS 2021-2027;

9.4.1.1. finansowane Srodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
Warto$¢ wydatkéw w tej pozycji uwzglednia planowane wydatki na projekty wymienione w punkcie
9.4.1, ale bez nalkdadéw ze $rodkéw budzetu panstwa, srodkéw whasnych powiatu i dotacji z innych

jst.

10. INFORMACJE UZUPEENIAJACE O WYBRANYCH KATEGORIACH FINANSOWYCH
10.1. Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy

Wykazano tu kwoty wydatkéw objetych limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy, czyli dotyczace limitow
wydatkéw na przedsigwzigeia wieloletnie. Aktualne nazwy przedsigwzieé oraz limity wydatkéw na

te przedsigwzigeia w poszczegblnych latach z podzialem na kategorie, lata oraz wydatki biezace




i majatkowe okreéla wykaz realizowanych przedsigwzigé stanowigcy zalacznik nr 2 do uchwaly
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubaiiskiego.

10.5. Splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnietych

Wykazano tu prognozowane rozchody dotyczace kredytéw, obligacji, pozyczek juz zaciggnigtych

przez powiat.



UZASADNIENIE

Inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie WPF nalezy wylacznie do Zarzadu Powiatu. Projekt
takiej uchwaty przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej Regionalnej Izbie Obrachunkowej —
celem zaopiniowania — oraz Radzie Powiatu, zgodnie z uregulowaniami ustawy o finansach publicznych.
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