Projekt

z dnia 13 stycznia 2026 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR ...ciuninnnnee.
RADY POWIATU LUBANSKIEGO

w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestepczos$ci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2026 — 2028 pn. ,,Bezpieczny Powiat
Lubanski".

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684)

Rada Powiatu Lubanskiego
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ powiatowy program zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego na lata 2026 — 2028 pn. ,.Bezpieczny Powiat Lubanski" stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr LV/418/2022 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2023-2025 pn. ,,Bezpieczny Powiat Lubanski"

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lubanskiego.

§ 4. Podmioty odpowiedzialne za wykonanie zadan okreSlonych w programie zobowigzuje si¢ do
przedlozenia Staroscie Lubanskiemu rocznych sprawozdan ze sposobu realizacji tych zadan do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Radca prawny Przewodniczacy Zarzadu

Beata Siemaszkiewicz Zbigniew Zjawin
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Zalgcznik do Uchwaly
Rady Powiatu Lubanskiego

Bezpieczny Powiat Lubanski

Powiatowy program zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2026 - 2028

Bezpieczenstwo to jeden z najwazniejszych czynnikéw ocennych majacych wplyw na
wielopoziomowe postrzeganie naszego powiatu tak przez stalych mieszkancow jak i osoby
przyjezdne. Tym samym stan bezpieczenstwa wywiera szeroki wplyw na perspektywy dalszego
rozwoju. Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzgdku publicznego na lata 2026 — 2028 pn. ,, Bezpieczny Powiat Lubanski ™ —
zwany dalej ,,programem” stanowi podstawe do podejmowania, niezaleznych od statutowych,
konkretnych szerokich dziatan w wybranych sferach bezpieczenstwa oraz ich finansowania.
Glownym celem programu jest poprawa bezpieczenstwa oraz wzrost poczucia bezpieczenstwa
mieszkancOw powiatu. Projekt programu zostal przyjety przez Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku dziatajgcg pod przewodnictwem Starosty Lubanskiego, z inicjatywy ktorej program
powstal. Program zawiera opisowg oceng stanu bezpieczenstwa wybranych przez zespol autorski
zagadnien. W dalszej, tabelarycznej czesci, program zawiera konkretne przedsigwzigcia do
realizacji.

Prowadzone dziatania w ramach poprzedniego programu realizowanego w latach 2023 —
2025 mialy pozytywny wplyw na stan bezpieczenstwa powiatu lubanskiego i dajg podstawe do
ich kontynuacji. Wiele obszaréw i kierunkow przyszlych dziatan pozostaje nadal aktualnych,
poniewaz rozwiazywanie istniejgcych problemow nie moze nastgpi¢ w tak krotkim czasie
i wymaga dziatan dlugofalowych. Dlatego obecny program stanowi kontynuacje przyjetego
kierunku. Wprowadzone zmiany i modyfikacje wynikajg z aktualnej oceny stanu bezpieczenstwa
oraz biezgcych potrzeb.

Program zostal opracowany przez przedstawicieli podmiotow odgrywajacych wiodaca
role w zapewnieniu bezpieczenstwa tj. :

- Komendy Powiatowej Policji w Lubaniu,

- Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubaniu

- Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Lubaniu,

- Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej w Lubaniu,

- Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lubaniu,

- Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu,

- Powiatowego Zarzadu Drég w Lubaniu,

- Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Lubaniu,

- Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Lubaniu.

Powiat Lubafiski znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej czesci Dolnego Slaska, przeciety
doling Kwisy jest usytuowany w centralnej czesci Pogorza Izerskiego. Od poludnia, przez
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grzbiet Gor Izerskich graniczy z Republikg Czeska. Od zachodu sgsiaduje z powiatem
zgorzeleckim, od pdlnocy z powiatem bolestawieckim a od wschodu z powiatem Iwéweckim..
Powiat lubanski zajmuje powierzchni¢ ponad 428 km?2, co stanowi ponad 2% powierzchni woj.
dolnoslgskiego.  Powiat lubaniski tworzy siedem gmin: dwie gminy miejskie (Luban,
Swieradow—Zdroj), dwie gminy miejsko—wiejskie (Lesna, Olszyna) oraz trzy gminy wiejskie
(Luban, Platerowka, Siekierczyn).
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Na terenie powiatu lubanskiego zamieszkuje blisko 51 tys. mieszkancow. Liczba mieszkaficow
powiatu stanowi ok. 2% liczby mieszkancow Dolnego Slaska. Ponad potowa mieszkaficow
zamieszkuje w miastach (Luban, Le$na, Olszyna, Swieradow-Zdroj), a pozostali mieszkancy
w 53 wsiach. Ludno$¢ powiatu lubanskiego jest ludnoscig naptywows, ktdéra przybyta na ten
teren po II wojnie §wiatowej. Przemiany wlasnosciowe lat 90 — tych XX wieku doprowadzity do
likwidacji duzych przedsiebiorstw na terenie powiatu lubanskiego. Charakterystyka geograficzna
powiatu nadaje mu turystyczny charakter i w tym kierunku postgpuje jego rozwéj. Na terenie
powiatu (gm. Lesna oraz czesciowo gm. Olszyna) na rzece Kwisie znajdujg si¢ dwa zbiorniki
retencyjne ,,Le§na” oraz ,.Zlotniki” o fgcznej pojemnosci ponad 29 mln m* - Na zbiornikach tych
usytuowane sg elektrownie wodne. Gléwnymi ciekami wodnymi sg :

- rzeki : Kwisa (gm. Swieradéw, Lesna, Lubai), Olszéwka (gm. Olszyna, Luban),
- potoki : Potok Miloszowski, Potok Brusnik ( gm. Le$na), Wlosienica (gm. Platerowka),
- inne : 16w melioracyjny R-J zwany potocznie Biedrzychowka ( gm. Olszyna).
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Przez teren powiatu lubanskiego przebiega na odcinku 24 km droga krajowa K 30 biegnaca
od Zgorzelca przez Luban do Jeleniej Gory. Drogi wojewodzkie na terenie powiatu lubanskiego
liczg ogolem 92 km. Dlugod¢ drég powiatowych na terenie powiatu lubanskiego wynosi 186
km. Stanowig one wazng sie¢ komunikacyjng rozprowadzajacg ruch do waznych wezlow
administracyjnych, gospodarczych i turystycznych.

Przez powiat lubanski przebiega kolejowa linia komunikacyjna laczaca Jelenig Gorg
poprzez Gryfow Slaski, Olszyne i Luban z waznym wezlem kolejowym w Weglificu. Jest to
linia zelektryfikowana, uzytkowana zaréwno do przewozow osobowych jak i towarowych.
Istnieja takze lokalne polgczenia kolejowe : Luban — Zgorzelec oraz wykorzystywane do
doraznego transportu towarowego - Luban — Lesna.

Za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego odpowiadajg stuzby posiadajgce
w swych kompetencjach dbato$é o prawidlowe funkcjonowanie catego systemu bezpieczenstwa
w powiecie. Glowne zadania w tym zakresie realizuje Policja, ktora zgodnie =z art. 1 ust.
1 ustawy o Policji, jest ,jumundurowang i uzbrojong formacjg stuzgca spoleczenstwu
1 przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego”. Tworzenie bezpiecznego powiatu jest zatem przedsigwzigciem,
ktérego nie da si¢ zrealizowaé¢ w krotkim czasie. Glownym celem Programu jest poprawa stanu
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz stworzenie systemu monitorowania, planowania
i koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W programie kladzie si¢ szczegdlny nacisk na zadania z zakresu problematyki:

1. Zapobiegania i przeciwdzialania patologiom spolecznym i uzaleznieniom.
2. Optymalizacja dziatan spolecznych.

3. Ograniczenie przestepczosei kryminalne;j.

4. Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach.

7 analizy zdarzen kryminalnych zaistnialych na terenie powiatu lubanskiego wynika, ze
rok 2024 zakonczony zostal z dynamika przestepstw na poziomie 96 % co wskazuje, ze ilos¢
zdarzen kryminalnych na terenie powiatu jest na nizszym poziomie wzgledem roku
poprzedzajgcego. llos¢ zdarzen odnotowanych z podstawowych kategorii:

KATEGORIA 2023 ROK 2024 ROK ROZNICA 2025 ROK

ZDARZENIA STYCZEN-
B | | - WRZESIEN
Kradziez cudzej rzeczy 260 236 -24 181
Kradziez pojazdu w tym 22 34 12 25
poprzez wlamanie
Kradziez z wlamaniem 175 168 -7 113
Rozbdj 13 8 -5 5
Bojka i Pobicie 11 < -7 4
ROZNICA 481 450 = A [ a—

Z analizy wskazanych przestepstw wynika, iz w czterech przypadkach odnotowano spadek
przestepczosei tj. w zakresie kradziezy cudzej rzeczy, kradziezy z wlamaniem, rozbojow, bojki
i pobicia. Natomiast w przypadku kradziezy pojazdow w tym poprzez wlamanie odnotowano
wzrost.
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W zakresie bezpieczefstwa ruchu drogowego na drogach powiatu lubanskiego w 2024
roku odnotowano 48 wypadkow gdzie w roku poprzedzajgcym odnotowano ich 25. Pomimo
wickszej ilosci wypadkow w 2024 roku nie bylo ofiar §miertelnych.

W tym zakresie podstawowe zadania realizuje Policja, ktora bedzie dba¢ o poprawg stanu
i poczucie bezpieczefistwa mieszkancOw poprzez stworzenie systemu monitorowania,
planowania i koordynacji dziatan w zakresie dzialalnoscei :

1. Prewencyjno — wychowawczej,
2. Bezpieczenstwa spolecznego,

3. Przeciwdziatania przestgpczosci,
4. Komunikacyjne;j.

Pomimo ufrzymujgcego sie wysokiego ryzyka atakami terrorystycznymi na $wiecie, oraz
wzrostu liczby zamachow w Europie. Polska nie jest obecnie pierwszoplanowym celem
ewentualnych zamachow terrorystycznych. Podobnie jak w poprzednich latach zagrozenie
terrorystyczne na terytorium RP pozostaje na niskim i umiarkowanym poziomie. Jednakze
biorgc pod uwage zaistnialg wojng na terenie Ukrainy, oraz wprowadzone stopnie alarmowe oraz
stopnie alarmowe CRP, nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia zamachu i aktow
dywersji na cele zlokalizowane na terytorium RP oraz przeciwdzialaé zagroZzeniom w tym
zakresie. Wynika to miedzy innymi z takich czynnikow jak: obecnos$¢ na terytorium RP o0sob
z rejonéw podwyzszonego ryzyka, aktywno$¢ zagranicznych bojownikoéw w  rejonach
konfliktéw oraz ich powroty do miejsca zamieszkania przez terytorium Polski. Niemniej grozne
w skutkach dzialania mogg realnie wystapi¢ ze strony obywateli naszego kraju, powiatu czy
mieszkancow naszej miejscowosei. Obiekty bedace potencjalnym celem ataku to skupiska ludzi,
administracja publiczna, kultura, religia, system transportowy, sektor paliwowo-gazowy. Nalezy
liczyé sie z pojedynczymi aktami terroru oraz dywersji tj. informacje o podlozeniu tadunku
wybuchowego w postaci fatszywych alarméw badz realnych zdarzen. Dzialanie takie powoduje
bezposrednie zagrozenie dla Zzycia i zdrowia wigkszych grup ludzi, powoduje rowniez
konieczno$é prowadzenia ewakuacji. Stad tez dzialania podejmowane w tym zakresie bedg
skupialy si¢ na:

- prowadzeniu dziatan edukacyjnych podnoszacych $wiadomos¢ o takich zagrozeniach,
- ksztattowaniu wlasciwych postaw w przypadku powstania realnego zagrozenia .

Dziatania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa skupione zostang na prowadzeniu kampanii
prewencyjno-informacyjnych organizowanych przez Komende Glowna PSP z uwagi na nadal
utrzymujaca sie znaczng ilo$¢ pozaréw w budynkach mieszkalnych w tym wielorodzinnych.
W zdecydowanej wiekszodci dotycza one przewodoéw kominowych i urzgdzen grzewczych.
Ponadto nadal utrzymujaca si¢ znaczna ilos¢ zgloszen dotyczacych zagrozenia tlenkiem wegla,
niewlasciwy stan techniczny obiektow i urzadzen, wykrywanie zagrozenia przez czujki
detekcyjne tlenku wegla i autonomiczne czujki dymu, szczegolnie w okresie jesienno-zimowym,
determinujg do podejmowania dziatania polegajacych na:

a) przekazywaniu do mediow informacji o zagrozeniach zwigzanych z tlenkiem wegla,
b) umieszczaniu na stronie internetowej komendy informacji o zagrozeniach
zwigzanych z tlenkiem wegla oraz o koniecznosci stosowania czujek tlenku wegla,
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Prowadzeniu prelekcji z tematyki zagrozen jakie stwarzaja pozary sadzy w przewodach
kominowych i koniecznos¢ kontroli przewodéow kominowych, wentylacyjnych oraz
stosowanie czujek dymu i tlenku wegla szczegdlnie w obiektach zamieszkania zbiorowego:
a) udziat w praktycznym sprawdzeniu organizacji 1 warunkow ewakuacji
w wyznaczonych obiektach,
b) prowadzenie czynno$ci kontrolno- rozpoznawczych w obiektach zamieszkania
zbiorowego, budynkach wielorodzinnych, budynkach uzytecznosci publicznej, itp.
¢) udzial funkcjonariuszy KP PSP w Lubaniu w festynach, akcjach tematycznych
i innych imprezach organizowanych przez samorzady.

7 uwagi na zbiorniki wodne: Jezioro Lesnianskie i Zlotnickie (zbiorniki energetyczno —
retencyjne) na terenie powiatu lubanskiego oraz wystepowanie innych zbiornikéw wodnych
poeksploatacyjnych, ktore uzywane sg jako zbiorniki rekreacyjne oraz wedkarskie (uprawiane
jest rowniez wedkarstwo spod lodu) zaplanowano przeprowadzanie szkolen z zakresu
ratownictwa wodnego na akwenach i ciekach wodnych. Ponadto planuje sie przeprowadzanie
akcji  informacyjno-ostrzegawczej dotyczacej bezpiecznych zachowan nad wodg oraz
bezpiecznych zachowan w czasie zagrozenia powodziowego poprzez lokalne media i strone
internetowg. Nawigzanie wspOlpracy z podmiotami odpowiedzialnym za nadzorowanie zrzutu
wody z Zapory Lesnianskiej i Zlotnickie;.

Na terenie powiatu wystepuja obszary lesne zaliczane do II kategorii zagrozenia
pozarowego, w ktérych wystepuja kompleksy lesne o powierzchni ponad 1000 ha. Majac
powyzsze na uwadze planuje si¢ podejmowanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
w lasach. Pogadanki na temat bezpiecznego zachowania na obszarach lesnych podczas letniego
wypoczynku. Prowadzenie akcji u§wiadamiajacych o zagrozeniach stwarzanych przez wypalanie
nieuzytkow i suchych traw. Ponadto funkcjonariusze KP PSP w Lubaniu beda brali udziat
w festynach, akcjach tematycznych i innych imprezach organizowanych przez samorzady,
szkoly itp., kampanii prewencyjno-informacyjnych organizowanych przez Komende Gloéwng
PSP np. Funkcjonariusze PPSP w Lubaniu bgdg podejmowali dziatania polegaja na :

a) przekazywaniu do medidw informacji o zagrozeniach dla zdrowia, zycia

i mienia oraz $rodowiska naturalnego wynikajgcych z pozaréw traw i nieuzytkow rolnych,

b) umieszczaniu na stronie internetowej komendy informacji o zagrozeniach zwigzanych

7 pozarami traw i nieuzytkow rolnych.

¢) przeprowadzanie prelekcji z zakresu uswiadomienia spoleczenstwu niebezpieczenstw

zwigzanych z wypalaniem traw i nieuzytkéw rolnych:

d) spotkania z przedstawicielami zarzagdéw OSP

e) udzial funkcjonariuszy KP PSP w Lubaniu w festynach, akcjach tematycznych

i innych imprezach organizowanych przez samorzady.

W ramach zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego powiatu lubanskiego, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lubaniu realizuje swoje dziatania w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego przed nickorzystnym wplywem szkodliwosci i1 wucigzliwosci srodowiskowych,
zapobiegania powstawaniu chorob, w tym choréb zakaznych i zawodowych oraz prowadzi
nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci, zywienia, materialow 1 wyrobow do kontaktu
z zywnoscig, produktow kosmetycznych i wody. Sytuacja epidemiologiczna choréb zakaznych
w powiecie lubanskim w latach 2023-2025 byla dobra. W latach 2023 - 2025 r. pomimo
zaangazowania pracownikow stuzby zdrowia zwigkszyla si¢ liczba oséb uchylajacych si¢ od
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obowigzku szczepien ochronnych. Wzrost liczby nieszczepigcych si¢ spowodowany jest
nasilajgcymi sie dzialaniami ruchow antyszczepionkowych szeroko propagowanych w
Internecie. Wdrozenie do uzytkowania systemu SEPIS (System Ewidencji Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej) oraz EZD RP pozwolilo szybciej i1 skuteczniej rozpatrywaé wplywajace do
Pafistwowe]j Inspekcji Sanitarnej wnioski obywateli oraz pelne opracowanie kazdej choroby
zakaznej zglaszanej przez podmioty lecznicze.

Zachorowania na choroby zakazne podlegajace zglaszaniu i monitorowaniu utrzymywaty
sie na poziomie nie zagrazajacym sytuacji epidemiologicznej w powiecie lubanskim. Stan
uodpornienia dzieci i mlodziezy przeciwko obowigzkowym chorobom zakaznym objetym
Programem Szczepien Ochronnych, pomimo utrzymujacego si¢ wzrostu liczby opiekunow
prawnych odmawiajgcych realizacji tych szczepien, licznych emigracji przy jednoczesnym
dalszym zadeklarowaniu sie do zakladu leczniczego, nie zglaszania si¢ z wezwania, a takze
braku kontaktu utrzymuje si¢ na poziomie, ktéry pozwala zachowa¢ odpornos¢ populacyjng.
Zdecydowany wplyw na $wiadome odmowy szczepieni maja szeroko dzialajgce w portalach
spolecznosciowych ruchy antyszczepionkowe przekazujagce wybidrcza wiedze na temat
szczepien, z naciskiem na ich szkodliwosé. Stan sanitarno-techniczny podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ lecznicza nie ulegl znaczacemu pogorszeniu. Mieszkancy gmin zaopatrywani sg
w wode bezpieczng dla zdrowia ludzkiego, wolng od mikroorganizméw chorobotworczych,
stanowigcych potencjalne zagrozenie oraz substancji chemicznych w ilosciach zagrazajgcych
zdrowiu. Woda przeznaczona do spozycia przez ludzi na terenie gmin nie stanowi ryzyka dla
zdrowia ludzi. Sporadycznie w wodociggach stwierdzano odchylenia od wymagan sanitarnych
a nieprawidtowosci te byly usuwane w krotkim czasie. Jako$¢ i bezpieczenistwo sanitarne
prowadzonych ustug hotelarskich na terenie powiatu nalezy réwniez oceni¢ pozytywnie. Dbatos¢
o wysoki i bezpieczny standard ustug w hotelach jest wynikiem coraz wigkszej konkurencji na
rynku $wiadczonych uslug oraz rosngeych wymagan klientow. Efekty prowadzonych dziatan
kontrolno-represyjnych wskazujg na poprawe stanu sanitarno-higienicznego kontrolowanych
obiektéw. W wigkszosci zakladow pracodawcey zapewniaja wlasciwe warunki socjalno-sanitarne
zatrudnianym pracownikom. Stan techniczny tych obiektéw nie budzi zastrzezen. Zta sytuacja
jest w zakladach istniejgcych w bardzo starych budynkach, gdzie Sciany sg zagrzybione a dachy
sg nieszczelne, W przedsiebiorstwach tych nalezaloby przeprowadzi¢ generalne i bardzo
kosztowne remonty, jednak sytuacja finansowa firm nie pozwala na tak duze inwestycje.
Pomimo probleméw finansowych tych przedsigbiorstw Panstwowa Inspekcja Sanitarna
egzekwuje zapewnienie minimum wynikajgcego z prawodawstwa. Zaklady, ktére sa pod statym
nadzorem od wielu lat, w skutek regularnych kontroli, z roku na rok poprawiajg warunki pracy.
W dalszym ciggu problemem sg przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu i zapylenia.
Pomimo staran wlascicieli stosowane metody obnizania poziomu czynnikow szkodliwych
($rodki ochrony zbiorowej i indywidualnej), z uwagi na charakter proceséw technologicznych
i stosowane maszyny, w szesciu zakladach nadal odnotowuje si¢ przekroczenia normatywow
higienicznych. W latach 2023-2025 stale wspolpracowano z Komendg Powiatowg Policji
w Lubaniu w zakresie przestrzegania zakazu wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych. Na
biezgco wymieniano informacje o sytuacjach, w ktorych zachodzilo przypuszczenie, ze moze
dojé¢ do wprowadzania do obrotu substancji psychoaktywnych lub innych substancji o
podobnym dziataniu na o$rodkowy uklad nerwowy. W roku 2024 wplynely do Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lubaniu 3 zgloszenia podejrzenia zatrucia srodkami
zastepczymi, natomiast w 2025 roku, w pierwszym kwartale, wplynelo jedno zgloszenie

6

1d: BBD91CA9-BOAB-46E2-A684-8A8E8B8C2766. Podpisany Strona 6



podejrzenia zatrucia $rodkami zastepczymi. Przeprowadzone kontrole potwierdzily postepujacy
poprawe stanu infrastruktury oraz warunkow sanitarnych w placowkach o$wiatowych.
Jednoczes$nie stwierdzono wystepowanie nieprawidlowosci wymagajacych podjecia dziatan
korygujgcych i naprawczych.

Nadzér sanitarny nad placowkami o$wiatowymi prowadzony jest w sposob skuteczny
i ukierunkowany na dziatania prewencyjne, co znajduje potwierdzenie w niskiej liczbie
interwencji  formalnych oraz utrzymujacym si¢ wysokim poziomie przestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa. Ogdlna liczba obiektow zywnosci, zywienia i przedmiotow
uzytku znajdujgcych si¢ pod nadzorem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lubaniu w okresie od 2023r. do III kwartatu 2025r. zwigkszylta si¢ o 14. Wszystkie nowo
otwierane zaklady opracowuja system HACCP w ustawowo przewidzianym terminie.
W obiektach, w ktorych system HACCP juz funkcjonuje, stwierdza si¢ nieprawidlowosci
w zakresie jego aktualizacji, weryfikacji lub przestrzegania. Sg one kazdorazowo egzekwowane
w trybie postepowania administracyjnego. W celu poprawy stanu sanitarno-higienicznego
wszczynane sg postepowania administracyjne i wydawane decyzje administracyjne nakazujace
usuniecie stwierdzonych w trakcie kontroli sanitarnych uchybien. W ostatnich 3 latach wydano
og6lnie 891 decyzji, w tym 1 decyzje unieruchamiajgcg zaktad oraz 3 decyzje dotyczace zakazu
wprowadzania do obrotu. Na osoby nie przestrzegajace przepiséw sanitarnych w okresie 2023-
III kwartaty 2025r. natozono 186 mandatow karnych na lgczng kwote 49 200 zh. Wyniki
przeprowadzanych kontroli wskazuja na konieczno$¢ dalszej, ciaglej poprawy bezpieczenstwa
zywno$ci w nadzorowanych zakltadach, dlatego tez w ramach realizacji programu na lata 2026-
2028 w dalszym ciggu bedzie kontynuowany nadzor sanitarny szczegdlnie w zakresie:

— wdrazania 1  skutecznego  stosowania  systemow  kontroli = wewnetrznej
w obiektach zywnosci i zywienia, zwlaszcza systemu HACCP wraz 2z niezbedng
dokumentacja,

— zachowania czystodci 1 porzadku we wszystkich pomieszezeniach zaktadu,

— zachowania ciaglo$ci tancucha chtodniczego artykuldéw fatwo psujgeych sie,

— identyfikowalnosci surowcow 1 produktow, udzielania konsumentom informacji
dotyczacych oferowanych do sprzedazy lub konsumpcji $srodkow spozywezych,

— prawidlowego znakowania wyrobow, w tym S$rodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego, suplementéw diety oraz $rodkéw spozywczych
wzbogaconych witaminami, sktadnikami mineralnymi lub innymi substancjami,

— wlasciwego  stosowania  substancji  dodatkowych, przestrzegania  zgodnosci
z kryteriami mikrobiologicznymi dla $rodkéw spozywcezych,

— postgpowania z odpadami, w tym odpadami pochodzenia zwierzecego
i zuzytymi tluszczami smazalniczymi, przestrzegania wymagan dot. materialow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywnodcig, zachowania higieny osobistej
i higieny miejsca pracy.

Stwierdza sie, ze przy projektowaniu i realizowaniu nowych inwestycji stosowane sg nowe
technologie oraz urzadzenia chronigce $rodowisko a takze majace na celu podwyzszenie
standardu zycia mieszkancow. W latach 2023-2025 inicjatywy edukacyjno- informacyjne
odbywaly si¢ zgodnie z harmonogramem i zamierzeniami, w placowkach o$wiatowych
programy edukacyjne byly realizowane prawidlowo. Dziataniami promocyjno-edukacyjnymi
objeto og6t spoleczenstwa, uczniow szkoél podstawowych i ponadpodstawowych, dzieci i
miodziez przebywajaca w placéwkach wypoczynku letniego 1 wypoczynku zimowego.
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Uczniowie szkél biorgey udzial w programach edukacyjnych zdobywaja wiedze na temat
zachowan prozdrowotnych, zbilansowanej, zdrowej diety i znaczenia aktywnosci fizycznej oraz
choréb zakaznych i szczepien, co pozwala zminimalizowaé ryzyko chordb, nadwagi i otylosci.
Programy edukacyjne i interwencje nieprogramowe pizyczyniajg si¢ do uksztaltowania
prozdrowotnych postaw wsréd mieszkancoéw powiatu, a takze ograniczajg podejmowanie przez
nich ryzykownych zachowan. Dzialania promocyjne 1 edukacyjne w nastepnych latach beda
réwniez prowadzone Ww przestrzeni internetowej, z wykorzystaniem strony internetowej oraz
mediow spotecznosciowych jednostki, aby dotrze¢ do wigkszej liczby odbiorcow.

W zakresie czynno$ci Powiatowego Lekarza Weterynarii w ostatnich trzech latach obszarem
wymagajgcym wzmozonych dzialan bylo monitorowanie sytuacji zwigzanej z afrykanskim
pomorem $win. Powiat Lubanski zostal objety w calosci strefg II- rézowa, ze wzgledu na
znaczne iloéci padlych dzikow znajdowanych na terenie leSnym i na polach. Powiatowy Lekarz
Weterynarii sporzadza 1 poddaje stalej aktualizacji plany gotowosci zwalczania chordb
zakaznych zwierzat, ktore przy wspolpracy ze Strazg Pozarng, Policja, Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i organami administracji samorzadowej, w przypadku wystgpienia
choroby zakaznej, pozwolg na jej szybkie zlikwidowanie. Nowym zagrozeniem, ktore pojawito
siec w 2024 r. na terenie powiatu byta choroba niebieskiego jezyka. Jest to choroba niebezpieczna
dla bydta, owiec i koz. Badania monitoringowe potwierdzily obecnos¢ wirusa u 2 sztuk bydia w
dwoch gospodarstwach w powiecie lubanskim, w zwigzku z czym wyznaczono 2 ogniska tej
choroby, ktore zostaly wygaszone na poczatku 2025 roku. Wszystkie pozostate wyniki badan
zdrowia zwierzat hodowlanych byly ujemne. W celu ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat
nalezy kontynuowaé¢ wspolne akcje z pracownikami urzedéw gmin, policji i strazy miejskiej w
zakresie warunkOw utrzymywania zwierzat gospodarskich i towarzyszacych oraz ich transportu,
dobrostanu zywych ryb przeznaczonych do sprzedazy w okresie przed$wigtecznym, jako$ci
srodkow spozywczych pochodzenia zwierzgcego, postepowania z ubocznymi produktami
pochodzenia zwierzecego oraz wytwarzania, przechowywania i sprzedazy pasz. Wspélnie z
Panstwowg Inspekcja Sanitarng nalezy prowadzi¢ kontrole targowisk. Wspolpraca ze Zwigzkiem
Gmin ,,Kwisa” pozwala na sprawne funkcjonowanie schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Przylasku. W tej chwili najwazniejszymi obszarami wymagajacymi wzmocnienia jest
przeciwdzialanie oraz monitorowanie afrykanskiego pomoru $win ASF, grypy ptakow
i wscieklizny oraz poszerzenia wiedzy na temat tych chordb. Skala zagrozen jakie moga
zaistnie¢ w wyniku nieprzestrzegania okreslonych zasad postgpowania w tym zakresie wymusza
stale, intensywne dziatania prewencyjne oraz ograniczajgce negatywne skutki tych chorob.

Dziatalnos¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w ramach programu
,Bezpieczny Powiat Lubanski” na lata 2026-2028 w szczegdlnosci bedzie polegata na realizacji
dziatan zgodnie z zakresem, jaki naktada na organ ustawa Prawo budowlane tj.:

- kontroli obiektow w trakcie realizacji (w oparciu o pozwolenie na budowe badz zgloszenie)

pod katem sprawdzenia:

— wykonywania obiektéw zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,

— nadzorowania prowadzonych robot budowlanych przez osoby uprawnione,

— bezpieczenstwa na placu budowy (ogrodzenia placu budowy, tablic informacyjnych,
sporzadzania i przestrzegania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — BIOZ
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- kontroli obiektéw budowlanych w trakcie uzytkowania, pod kgtem sprawdzenia:
— przeprowadzania obowigzkowych okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
(w tym dotyczgcych elementéw narazonych na szkodliwe dziatanie czynnikow
zewnetrznych, przewodéw kominowych oraz instalacji gazowych 1 elektrycznych),
—wlasciwego utrzymania obiektow, w tym pod katem wystepowania tzw. ,podwdjnej
instalacji gazowej”,
— usuwania zagrozenia powstatego w wyniku zdarzen losowych (pozar, wybuch gazu) oraz
czynnikow atmosferycznych
- kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych, pod katem sprawdzenia:
— przeprowadzania obowigzkowych okresowych (2 razy do roku) kontroli stanu
technicznego ww. obiektow,
— usuwania pokrywy $nieznej i nawisow lodowych — w okresie zimowym
- kontroli stanu technicznego urzadzen zlokalizowanych na terenie placéw zabaw
- kontroli obiektow nieuzytkowanych, mogacych stanowi¢ zagrozenie (wspétdziatanie ze
stuzbami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w obrebie obiektu /poprzez kontrole,
oznakowanie terenu, usuniecie luznych elementéw mogacych stwarzaé¢ zagrozenie np.
elementy pokrycia dachowego, odparzone tynki/ w sytuacjach braku mozliwosei

ustalenia wlasciciela obiektu).

Ponadto z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej /Dz.U.2024.1907/ oraz okre$lonymi w niej obowigzkami proponowane sg
réwniez kontrole obiektow budowlanych pod wzgledem spetnienia badZz mozliwosci spetnienia
warunkow dla obiektéw zbiorowej ochrony (wspoldziatanie z Panstwowsg Strazg Pozarng).

Bezrobocie jest jednym z probleméw spoleczno-gospodarczych, majgcych bezposredni
wplyw na poczucie bezpieczenstwa obywateli oraz stabilno$¢ spoteczng i ekonomiczng panstwa.
Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa obejmuje nie tylko ochron¢ zycia i zdrowia, ale
rowniez zapewnienie warunkow umozliwiajgcych godne zycie 1 rozwdj jednostki, w tym
stabilno$¢ zatrudnienia i dochoddéw. Utrata zatrudnienia skutkuje utratg stalych dochodéw,
obnizeniem poziomu zycia oraz ryzykiem zadtuzenia. Osoby pozostajgce bez pracy narazone sg
czesciej na ubdstwo i wykluczenie spoleczne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
pogorszenia warunkow bytowych calych rodzin. Brak pracy obniza samoocene, powoduje stres
i stany lekowe, prowadzace do depresji. Diugotrwate bezrobocie prowadzi do marginalizacji
spolecznej, utraty motywacji do aktywnosci zawodowej, wyuczone] bezradnosci, ktorej
nastepstwem moze by¢ ograniczenie uczestnictwa w zyciu publicznym oraz spadek zaufania do
instytucji panstwa. Wzrasta ryzyko patologii spolecznych, takich jak przemoc domowa,
alkoholizm czy przestepczosé. Przeciwdzialanie temu zjawisku wymaga podjgcia dziatan
systemowych, a pomoc §wiadczona osobom bezrobotnym przez publiczne stuzby zatrudnienia
jest niezbedna.

Realizacja zadan okreslonych w ustawie o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia to rola
Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu, stanowigca kluczowy element lokalnej polityki
bezpieczenstwa spolecznego. Sytuacja na lubanskim rynku pracy w ostatnich latach ulegla
stabilizacji, jednak na koniec wrzesnia 2025 roku w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w
Lubaniu wcigz figurowaly 1123 osoby bezrobotne, w tym:
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e do 30 roku zycia — 242 osoby,

e dlugotrwale bezrobotne — 483 osoby,

e powyzej 50 roku zycia — 301 o0sdb,

e wychowujgce samotnie co najmniej jedno dziecko — 123 osoby,

e niepelnosprawne — 92 osoby,

e bez kwalifikacji zawodowych — 320 os6b,

e posiadajgce Karte Duzej Rodziny — 37 0sob.
Na dzien 30.09.2025 r. bezrobotni posiadajacy prawo do zasilku stanowili 9,7 % ogoélu
bezrobotnych, tj. 109 osob. Udzial bezrobotnych kobiet w liczbie wszystkich zarejestrowanych
stanowil 45,1 %, tj. 507 kobiet, natomiast mieszkancy wsi stanowili 42,6 % og6lu bezrobotnych,
tj. 479 o0s6b. Badajgc strukture osob bezrobotnych wedlug wieku, zauwazy¢ nalezy, ze
najliczniejsza grupg byli bezrobotni w wieku od 35 do 44 lat — 283 osoby, tj. 25,2 % wszystkich
bezrobotnych. Na drugim miejscu znalazta si¢ grupa 45 — 54 lata — 269 osob, a na trzecim grupa
25 — 34 lata — 247 o0s6b. Analizujac sytuacj¢ osob bezrobotnych ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia mozna zauwazy¢, ze najliczniejsza grupg stanowily osoby legitymujace sie
wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej — 361 oséb, tj. 32,1 % ogolu. Na drugim miejscu
uplasowata sie¢ grupa osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 283 osoby. Osoby
legitymujgce sie wyksztalceniem wyzszym stanowily 9,1 % ogotu tj. 103 osoby. W powiecie
lubanskim stopa bezrobocia na dzien 30.09.2025 r. wyniosta 7.5 % tj. o 0,5 punktu
procentowego wiecej w pordwnaniu do stanu z wrzesnia 2024 r. W wojewodztwie dolnoslgskim
stopa bezrobocia wyniosta 5,2 %, a w kraju 5,5 %. Niepokojacy jest fakt, ze w rejestrach Urzedu
pozostajg osoby diugotrwale bezrobotne — ich odsetek na dzien 30.09.2025 r. wynioést 43 %
ogotu bezrobotnych. Stwarza to ryzyko utraty posiadanego kapitatu ludzkiego, zniechecenia do
poszukiwania pracy oraz popadnigcia w ubostwo, co moze skutkowa¢ niebezpieczenstwem
poglebiania si¢ niedopasowania strukturalnego obecnego na rynku pracy. W tym zakresie
istnieje potrzeba intensyfikowania podejmowanych dziatan, gdyz nowoczesna gospodarka
w coraz mniejszym stopniu jest w stanie wykorzystywac potencjal oséb charakteryzujacych sig
niskim poziomem umiejetnosei i kwalifikacji. Niskie kwalifikacje zawodowe, mala mobilnos¢
zyciowa, zawodowa i przestrzenna, rosnace wymagania pracodawcow to niektore z elementow
sprzyjajacych dlugotrwalemu bezrobociu. Zagrozeniem posrednim zwigzanym z istnieniem
diugotrwalego bezrobocia jest zjawisko spolecznego dziedziczenia biedy, apatii, bezradnosci,
braku zainteresowania edukacjg i podnoszeniem kwalifikacji. Dlatego istotnym powodem dla
ktorych osoby diugotrwale bezrobotne majg tak wielki problem z wejsciem lub powrotem na
rynek pracy jest brak kwalifikacji lub zdezaktualizowane kwalifikacje i umiejgtnosci oraz
uprawnienia zawodowe, w odniesieniu do wymagan rynku i pracodawcow, w tym:
organizacyjnych, technologicznych i logistycznych. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych to
istotna wielko$¢ w grupie osob zarejestrowanych w Powiatowy Urzedzie Pracy w Lubaniu —
stanowig oni 28,4% ogdtu tj. 320 oséb. Osoby bez kwalifikacji zawodowych maja ograniczony
dostep do ofert pracy, czgsciej pozostajag diuzej bez pracy, co prowadzi do zniechgcenia i utraty
motywacji do zmian. Brak kwalifikacji powoduje, ze tacy kandydaci do pracy sg mnigj
atrakcyjni dla pracodawcow, czesto podejmuja gorzej platne prace, na krotkie okresy czasu lub
sezonowo, co powoduje niepewno$¢ dochodéow. Lokalni pracodawcy moga mie¢ trudnosci ze
znalezieniem odpowiednich pracownikéw, co z kolei moze przelozy¢ sig¢ na hamowanie rozwoju
przedsigbiorczodei i inwestycji w regionie. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia zaliczani sg do
grupy osob defaworyzowanych na rynku pracy. Sytuacja osob powyzej 50 roku zycia na rynku
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pracy jest niewgtpliwie trudna. Sktada si¢ na nig wiele czynnikéw zaréwno zewngtrznych
dotyczacych bezposrednio zjawisk zachodzacych na rynku pracy, jak 1 wewngtrznych
dotyczacych bezposrednio samych bezrobotnych, ktérzy w sytuacji pozostawania bez pracy majg
trudnosci w ponownym usytuowaniu si¢ na rynku pracy. W stosunku do ogdtu zarejestrowanych,
ponad 26,8 % stanowig osoby powyzej 50 roku zycia. Polozenie w jakim znajdujg si¢ osoby 50+
traktowane jako osoby starsze, uwarunkowane jest kilkoma czynnikami powodujacymi
postrzeganie tej grupy jako malo atrakcyjnej i malo pozadanej na otwartym rynku pracy.
Czynniki te to: brak pozadanych przez pracodawcow kwalifikacji lub kwalifikacje
niedostosowane do potrzeb rynku, bardzo niski poziom wyksztalcenia, pozostawanie bez
zatrudnienia i w rejestrze osob bezrobotnych powyzej 12 miesiecy, co w konsekwencji prowadzi
do wycofania z rynku pracy, dezaktualizacje kwalifikacji, utrate wiary we wiasne sity i obawe
przed zmianami. W rejestrach oséb bezrobotnych figurujg 92 osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci, co stanowi 8,1 % wszystkich zarejestrowanych. Trudna sytuacja osob
niepetnosprawnych na rynku pracy nie jest zjawiskiem nowym. Najwigksza barierg z jaka
boryka si¢ ta grupa to nieche¢¢ pracodawcow do zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami oraz
deficyt zaktadow pracy chronionej na lokalnym rynku pracy. Gotowos$é do podjecia dzialan
aktywizacyjnych w tej grupie jest niska, glownie wystepujg tu bariery w powrocie lub wejsciu na
rynek pracy, spowodowane migdzy innymi niepelnosprawnodcia tych osob.

Niewgtpliwym zagrozeniem dla lubanskiego rynku pracy jest bezczynno$¢ zawodowa
jako stan polegajgcy na niepodejmowaniu aktywnosci zawodowej np. ze wzgledu na wiek lub
faktyczny stan zdrowia. Bezczynno$¢ zawodowa z wyboru czgsto zwigzana jest z dzialaniem
systemu opieki spolecznej, w ramach ktérego pojawia si¢ grupa stalych klientow
wykorzystujacych tkwigce w nim luki kosztem innych. Swiadomie nie podejmuja oni statego
zajecia, wyzyskujgc w ten sposob system pomocy spolecznej. Przedstawione bariery
charakterystyczne dla poszczegolnych grup bezrobotnych stwarzajg zagrozenie izolacji
spotecznej oraz prowadzg do frustracji i pesymizmu wsréd 0sob bezrobotnych, ktére mogg sta¢
sig przyczyng wystepowania roznych patologii. Dlatego wazne jest zastosowanie takich form
wsparcia, ktore przywrocg zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynek pracy. Analiza
zagrozen pozwolita na wyodrebnienie obszarow, w ktorych podjecie dziatan jest konieczne, aby
przeciwdziala¢ degradacji spoteczno-zawodowej, poprzez stworzenie warunkoéw sprzyjajacych
aktywnosci zawodowej i1 podejmowaniu zatrudnienia dla osob potrzebujacych wsparcia.
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu w ramach szeroko pojetego bezpieczenstwa obywateli
bedzie zmierzal do stosowania dzialan ostonowych przy utracie zatrudnienia, wzmocnienia
poczucia bezpieczenstwa swoich klientow, przeciwdzialania 1 zwalczania dysfunkcji
w rodzinach, ktore doswiadczyly bezrobocia. W ramach posiadanych s$rodkow finansowych
Urzad bedzie wspieral mieszkancow powiatu lubanskiego pozostajgcych bez pracy poprzez
stosowanie form pomocy, okreslonych w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Ponadto
w ramach $rodkow Funduszu Pracy i Krajowego Funduszu Szkoleniowego bedzie wspieral
pracodawcow w dalszym rozwoju poprzez pomoc w tworzeniu nowych, stabilnych miejsc pracy
oraz w finansowaniu kosztow ksztatcenia ustawicznego pracodawcow 1 ich pracownikow
w celu zapobiegania utracie zatrudnienia przez osoby pracujagce z powodu kompetencji
nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajgcej si¢ gospodarki. Zwigkszenie inwestycji
w potencjal kadrowy powinno poprawi¢ zardéwno pozycje¢ firm, jak i samych pracownikéw na
rynku pracy. Rocznie wsparciem planuje si¢ obja¢ ok. 400 osoéb, pracodawcéw i ich
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pracownikow, wykorzystujac srodki Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
oraz Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu na biezgco bedzie reagowal na potrzeby rynku pracy
i dostosowywal swoje wsparcie do zmian, majgc na uwadze bezpieczenstwo publiczne.

W zakresie podejmowanych dziatan ukierunkowanych pod katem ochrony srodowiska

i rolnictwa skupiono si¢ miedzy innymi na:

- $rodowisku wodnym czyli specyficznym ekosystemie pozwalajagcym na zaspokajaniu wielu

réznorodnym potrzebom, np.:

- czerpanie wody pitnej,

— czerpanie pozywienia z zasobow naturalnych (ryby, zwierzyna i ptactwo wodne, itp),

— wypoczynek,

- wedkarstwo.

Szczegdlny charakter tego srodowiska powoduje, ze wigza si¢ z nim réznego rodzaju zagrozenia

takie jak :

—  klusownictwo wodne, zmierzajace do kradziezy ryb dokonywane metodami, ktore powoduja
zniszczenie zasobow wodnych oraz linii brzegowej,

—  klusownictwo lesne w poblizu obszaréw wodnych,

— niebezpieczne dzikie kapieliska, zagrazajace zyciu i zdrowiu 0sob z nich korzystajacych,

— niszezenie i degradacja $rodowiska naturalnego, poprzez odprowadzanie lub wylewanie
$ciekow komunalnych, $ciekow przemystowych i odpadéw toksycznych, do zbiornikéow
wodnych, rzek, ciekow oraz rowow,

— grodzenie brzegéw do lustra wody, co powoduje odcigcie zwierzynie dostgpu do zbiornikow
wodnych, rzek i ciekow oraz utrudnia badz uniemozliwia dojazd stuzbom ratunkowym.

Na niecbezpieczenstwa te narazone sg réwniez obszary wodne polozone na terenie powiatu

lubanskiego. Specyfika tych obszaréw powoduje, ze na ich funkcjonowanie wplyw ma wiele

podmiotéw. Ich $ciste wspoldziatanie moze zapewnic bezpieczenstwo i porzadek na tym terenie.

Trudnym problemem do rozwigzania sg przekroczenia norm hatasu i zapylenia w zakladach

pracy. Pomimo staran pracodawcéw, stosowane metody obnizania poziomu czynnikow

szkodliwych sg niewystarczajace 1 wymagajace cigglej poprawy.

W ostatnich latach duzym zagrozeniem dla ludzi i mienia sa zjawiska wywolywane anomaliami

pogodowymi. Sg to:

— powodzie i podtopienia lokalne spowodowane przez nawalne lub dhugotrwate opady deszczu
oraz roztopy $niegu,

— dlugotrwate okresy suszy,
— silne wiatry i wichury.
Duzym zagrozeniem dla zycia i zdrowia mieszkafcow powiatu jest zjawisko smogu,
wystepujace szczegdlnie w okresach grzewezych, a spowodowane jest tzw. "niskg emisjg", czyli
emisja pyléw i szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m. Zanieczyszczenia te pochodzg
glownie z domowych piecéw grzewczych i lokalnych kotlowni weglowych, w ktérych spalanie
wegla odbywa sie¢ w nieefektywny sposob oraz z transportu spalinowego. Cechg
charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne Zrédla wprowadzajgce
do powietrza niewielkie ilosci zanieczyszezen. W wyniku smogu zwigksza si¢ zachorowalno$¢
oraz $miertelno$¢ zwigzana z chorobami ukfadu krazenia i oddychania.
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Ponadto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska Zarzad Powiatu, w celu realizacji polityki ekologiczne]j panstwa, co 4 lata sporzadza
Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i przedklada Radzie Powiatu, a co dwa lata sporzadza
raport z jego wykonania. Poprzedni Program Ochrony Srodowiska Powiatu Lubanskiego
obejmowat lata 2021-2024 z uwzglednieniem lat 2025-2028 (Uchwata RPL nr XLIII/318/2021
z dnia 30.11.2021). W roku 2024 zlecono opracowanie nowego ,,Program Ochrony Srodowiska
Powiatu Lubanskiego na lata 2025-2028 z perspektywg do roku 2032 oraz Prognozg
Oddziatywania na Srodowisko. Uchwaly nr IX/68/2024 z dnia 28.11.2024 r. Rada Powiatu
Lubanskiego uchwalita ,,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lubanskiego na lata 2025—
2028 z perspektywa do roku 2032”. W 2025 roku zlecono sporzadzenie Raportu z realizacji
wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lubanskiego za lata 2021-2024
z uwzglednieniem lat 2025-2028”. Uchwalg nr XX/146/2025 z dnia 25.09.2025 r. Rada Powiatu
Lubanskiego przyjeta ,Raport z realizacji Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Lubanskiego za lata 2021-2024 z uwzglednieniem lat 2025-2028”. Zgodnie z art. 18 ust.
3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 647 z podzn. zm.), po przedstawieniu raportu z wykonania powiatowego programu ochrony
srodowiska radzie powiatu, organ wykonawczy powiatu przekazuje raport do organu
wykonawczego wojewddztwa.

Analiza przedstawionych zagrozen pozwala na wyodrebnienie kilku obszarow, w ktorych
podejmowanie dzialan w ramach niniejszego programu jest zasadne, a mianowicie :

I . Poprawa bezpieczenistwa 1 zapewnienie porzadku publicznego mieszkancom powiatu,
a w szczegdlnodci :
1. Zapobieganie przestgpczosci pospolitej — glownie przestgpczosci przeciwko mieniu.
2. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
3. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym.
4, Postepowanie w przypadku wystapienia zagrozen o charakterze terrorystycznym.

II . Poprawa poziomu ochrony $rodowiska , w tym :
1. Czystosci wdd i gruntow.
2. Ksztaltowanie prawidtowych zachowan w zakresie ochrony $rodowiska.

III. Zapewnienie wlasciwego stanu sanitarnego zdrowia mieszkancow poprzez :
1. Wiasciwy stan sanitarny obiektow uzytecznosci publicznej.
2. Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w powiecie.
3. Nadzodr nad jakoscig wody.
4. Kontrole bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.
5. Dziatania w zakresie o$§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia.

IV. Zapewnienie wlasciwego stanu sanitarnego i zdrowia zwierzat, a w szczegdlnosci:
1. Zapobieganie powstawaniu ognisk choréb zwierzat.

V. Bezpieczenstwo obiektow budowlanych.

13

1d: BBD91CA9-BOAB-46E2-A684-8A8E8B8C2766. Podpisany Strona 13



VI . Poprawa bezpieczenstwa pozarowego w zakresie :
1. Zatrué¢ tlenkiem wegla oraz utrzymywania we wlasciwym stanie przewodow
kominowych .
2. Bezpieczenstwa nad woda.
3. Wypalania traw.

VII. Zapobieganie zagrozenia oséb bezrobotnych wykluczeniem spofecznym poprzez :

1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywnosci zawodowej 1 podejmowaniu
zatrudnienia dla o0sob potrzebujgcych wsparcia, w szczegolnodei grup ryzyka-
dtugotrwale bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz niepelnosprawnych.

2. Upowszechnianie ushug w zakresie poradnictwa zawodowego, ksztalcenia
ustawicznego i podrednictwa pracy.

3.  Rozpoznawanie potrzeb i mozliwo$ci zatrudniania 0s6b bezrobotnych.

Majac na uwadze do$wiadczenia zwigzane z wybuchem epidemii SARS-CoV-2, oraz
wojna na terenie Ukrainy, w dalszej czesci programu dla uczestnikéw programu zaplanowano
zadania, ktorych realizacja wychodzi naprzeciw wskazanym zagrozeniom. Realizacja tych zadan
przebiegala bedzie poprzez. :

1. Rozpoznawanie zagrozer.

2. Badanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

3. Prowadzenie adekwatnych do zagrozenia dziatan poprawiajacych stan bezpieczenstwa,
ktore spelniajg oczekiwania mieszkancow.

4. Prowadzenie kontroli.

5. Informacje mieszkancow o zagrozeniach oraz efektach prowadzonych dziatan.

Ponadto majgc na uwadze wejscie w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej /Dz.U.2024.1907/ planuje si¢ kontynuowanie podejmowanych
i realizowanych dziatan w latach 2024/2025 r. w zakresie organizacji obiektow zbiorowej
ochrony na terenie powiatu lubanskiego, zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciaglosci
dostaw miedzy innymi poprzez budowe lub modernizacje magazynéw obrony cywilnej,
wyposazenie magazynéw w zasoby niezbedne do realizacji zadan OLiOC. Zapewnienie
ciggtosci dostaw poprzez rozbudowe infrastruktury medycznej, zapewnienie ciaglosci dostaw
energii elektrycznej, zywnosci, produktéw leczniczych itp., rozbudowa drég dojazdowych do
podmiotow leczniczych przewidzianych do hospitalizacji rannych. Waznym elementem
w realizacji zadan z zakresu OCIOL jest réwniez edukacja spoleczenstwa w zakresie
umiejetnodci przetrwania w sytuacjach kryzysowych i promowania bezpiecznych zachowan
w sytuacji zagrozenia. W tym zakresie planuje si¢ ksztalcenie mlodziezy w ramach edukacji dla
bezpieczenistwa, organizowanie szkolen i pokazéw dla ogétu ludnosei w zakresie prawidtowego
zachowania sie w sytuacjach zagrozenia, przeszkolenie personelu podmiotéw ochrony ludnosei,
jak rowniez wsparcie w zakupach pomocy dydaktycznych dla klas mundurowych.

Zr6dta finansowania programu to :

1. Budzet Powiatu Lubanskiego, gdzie w miarg posiadanych $rodkéw, corocznie, na czas
trwania programu, planowana bedzie kwota mozliwa do wydatkowania na ten cel.

2. Budzet podmiotéw uczestniczacych w programie.

3. Pozyskane na ten cel $rodki.
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Prezentowanie przebiegu programu oraz osiagnietych efektéw przebiegato bedzie
w nastepujacych formach :

1. Uczestnicy programu nie rzadziej niz raz do roku na posiedzeniach Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku bedg sktada¢ informacje w zakresie  realizowanych zadan
oraz ich efektow.

2. Czlonkowie komisji bedg dokonywaé¢ oceny poszczegolnych dziatan i w zalezno$ci od
osiggnietych efektow mogg proponowac ich modyfikacje.

3. Uczestnicy programu w zakresie realizowanych zadan whasnych beda prowadzi¢ odrebne
dziatania medialne.

4, Rzecznik Prasowy Starosty Lubanskiego okresowo bedzie przekazywal informacje dot.
zakresu funkcjonowania programu oraz uzyskanych efektow.

5. Starosta Lubanski raz w roku bedzie przekazywal informacj¢ o realizowanym
programie na sesji Rady Powiatu Lubanskiego, poswigconej ocenie bezpieczenstwa
w powiecie lubanskim.

Kompleksowa ocena efektow programu nastgpi w styczniu 2029 roku po trzech latach
funkcjonowaniu programu.

Przewodniczacy

Komisji Bezpieczénistwa i Porzadku

Zbignjew Zjawin
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UZASADNIENIE

Na podstawie Art. 38a ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22025 r. poz. 1684), przygotowanie powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego nalezy do zadan Komisji Bezpieczenstwa i
Porzadku.

Cztonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na swoim posiedzeniu w dniu
11.12.2025 r. zaakceptowali opracowany projekt programu "Bezpieczny Powiat Lubanski".

Na podstawie art. 12 pkt. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym uchwalenie
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego nalezy do wylacznej wlasciwosci rady powiatu.
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